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Partiendo de una amplia investigacion
sobre las ciudades globales, aqui exa-
mino al espacio urbano como una capa-
cidad que historicamente ha facilitado
el manejo de conflictos a través del co-
mercio y la participacion civica. Es esta
capacidad que hace a la ciudad un espa-
cio creativo en el sentido profundo de la
palabra. Esto contrasta con los estados
nacionales cuyo ADN los lleva a milita-
rizar el manejo de conflictos. En segun-
do lugar, la ciudad es un espacio donde
los sin poder pueden hacer historia, algo
que no es posible en, por ejemplo, una
plantacién. Esta posibilidad de hacer

historia se puede dar igualmente si no
resultan empoderados. Un vector para
esta posibilidad es la capacidad creativa
cultural de los sin poder —celebraciones
en la calle, grafiti, traer musica y comida
de regiones rurales al espacio urbano.
Es también en ese contexto que surge la
creatividad social, cultural y politica.
La gran capacidad de la ciudad es
el urbanizar la subjetividad y el suje-
to mas alla de diferencias de origen,
religion, clase. Y la modalidad es iro-
nica: urbanizar al sujeto permite la
coexistencia de todas estas diferencias
en lugar de su eliminacion o represion
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porque todos comparten esa urbani-
dad, no importan las otras diferencias.

Es imposible hacer plena justicia a
todos los aspectos de este proceso en
un breve articulo, me limito aqui a las
piezas basicas del argumento. Me cen-
tro en un tipo de desafios basicos que
enfrentan las ciudades para explorar
como las capacidades urbanas pueden
alterar lo que se origina como odio y
conflicto: el duro trabajo de crear ciu-
dades abiertas en un contexto histori-
co de racismo y odio al inmigrante.

Capacidades urbanas

Las capacidades urbanas historicamente
tienden a surgir a partir de los esfuerzos,
del duro trabajo, de ir mas alla de los con-
flictos y racismos que marcan una época.
De este tipo de dialéctica vino la urba-
nidad abierta que histéricamente hizo de
las ciudades europeas espacios para una
ciudadania compleja a pesar de politicas
de estado racistas y elitistas. Un factor
que nutrio los esfuerzos positivos fue que
tanto las clases medias modestas como
las poderosas encontraron en la ciudad
un espacio para sus diferentes proyectos
de vida!. Menos conocidas para esta au-
tora son las trayectorias no europeas de
los espacios estratégicos para los podero-
sos y los que carecen de poder.

1 Saskia Sassen, “Foundational Subjects for
Political Membership: Today’s Relation to the
National State” (Sujetos fundacionales para la
pertenencia politica: Relacion efectiva con el
estado nacional), cap. 6 en Territory, Authority,
Rights: From Medieval to Global Assemblages
(Territorio, Autoridad, Derechos: De los ensam-
blajes medievales a los globales), 2 2 ed. Prin-
ceton: Princeton University Press, 2008. (Tra-
duccién espafiola con Editorial Katz, Buenos
Aires y Madrid 2010).
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La ciudad grande y compleja es una
nueva zona fronteriza2. Esto es especial-
mente cierto si se trata de una ciudad
global, definida por su importante fun-
cion dentro de una red de otras ciudades
a nivel mundial. En el espacio de frontera
se dan encuentros entre sujetos que per-
tenecen a mundos diferentes, pero para
los cuales no hay reglas del juego, reglas
que gobiernan ese encuentro de mundos
diversos. Esa es la frontera historica.
Pero mientras la frontera histérica se
situa en los limites externos de los impe-
rios coloniales, hoy en dia se encuentra
en nuestras grandes ciudades. Y el equi-
valente del fuerte militar de la frontera
histérica hoy es el éxito de las empresas
globales en obtener un espacio protegi-
do para sus operaciones en casi todos los
paises del mundo. Este espacio protegido
se fue formando desde los ochenta a par-
tir de la desregulacion, la privatizacion y
las nuevas politicas fiscales y monetarias
de los gobiernos que las acogen. El fuer-
te militar de hoy es el marco regulador
que necesitan en las ciudades de todo el
mundo para garantizarse protecciones
en cada economia nacional que han in-
vadido. Esta es también una capacidad
urbana.

Pero la ciudad de hoy es también una
zona de frontera estratégica para los
inmigrantes y los ciudadanos minorita-

2 Saskia Sassen, Ciudad y Globalizacién, Qui-
to FLACSO 2011; “Cities as frontier zones: Ma-
king informal politics”. Conferencia: “Thinking
Worlds: An International Symposium on Philo-
sophy, Politics, and Aesthetic Theory” (Las ciu-
dades como zonas de frontera: Haciendo po-
litica informa, “Mundos pensantes: Simposio
Internacional de Filosofia, Politica y Teoria Es-
tética), Moscu, 17 de noviembre de 2006, ht-
tp://2nd.moscowbiennale.ru/en/sassen_report;
Sassen, Territory, Authority, Rights.
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“When Territory and Time Seep out of the Old Cages”, Time Marathon,
Museo Guggenheim, Enero de 2009.

rios. No lo es solo para los poderosos,
sino también para quienes convencio-
nalmente carecen de poder. Los que tra-
dicionalmente vienen excluidos pueden
ganar presencia en las ciudades globales
—presencia con respecto al poder y, qui-
zas mas importante, presencia respecto
unos de otros. Esto indica la posibilidad
de un nuevo tipo de politica centrada
en sujetos histéoricamente con poder de
hacer historia.

El acceso a la ciudad ya no es simple-
mente una cuestion de tener o no tener
poder. Los espacios urbanos se han con-
vertido en bases hibridas desde las que
actuar a través de una politica informal
cada vez mas reconocida y aceptada. Y
también esta es una capacidad urbana.

El trabajo de crear lo publico y lo po-
litico en los espacios urbanos se vuel-
ve critico en nuestra época. Este es un
momento de velocidades crecientes en
la vida global. Somos testigos del as-
cendiente de los procesos y flujos sobre
los artefactos y la permanencia; la crea-
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cion de marcas (branding), y la multipli-
cacion de edificios y otras estructuras
enormes, no construidas a escala hu-
mana. Estos son los formatos basicos
para la mediacion entre los individuos
y los mercados. Desde los anos 1980 el
trabajo de disefio ha tendido a producir
imagenes y relatos que apoyan la logica
funcional de las grandes empresas que
dominan los mercados y, cada vez mas,
nuestros imaginarios.

Pero la ciudad puede, a su manera,
responder. Por ejemplo, hay un tipo de
trabajo creativo publico que puede ge-
nerar narrativas que desestabilizan esa
logica funcional de las grandes empre-
sas. Aqui podemos detectar otro ejem-
plo mas de lo que teorizo como capaci-
dades urbanas?.

3 Para una discusion mas detallada de las ca-
pacidades urbanas, véase Saskia Sassen, Ci-
ties in a World Economy (Ciudades en una eco-
nomia mundial), 4 # ed. Thousand Oaks: SAGE
Publications, 2012; Sassen, The Global City.
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Los espacios urbanos poseen la ca-
pacidad de crear nuevos sujetos e iden-
tidades que no serian posibles en, por
ejemplo, las zonas rurales o en paises
en general dominados por normas di-
ferentes. Lo hemos visto a menudo: el
alcalde anteriormente pro-inmigracion
de una gran ciudad de Estados Unidos
cambia a una posicién anti-inmigra-
cion cuando se vuelve candidato presi-
dencial. Las normas del espacio civico
se construyen de manera diferente en la
politica nacional que en la urbana. La
socialidad de una ciudad puede poner
de manifiesto y subrayar la urbanidad
del sujeto y del entorno, y diluir sig-
nificantes mas esencialistas. También
vemos esta capacidad urbana cuando
las ciudades afrontan grandes retos
que traen una necesidad de nuevas so-
lidaridades. Las respuestas colectivas
necesarias para resolver los problemas
urbanos conllevan un énfasis en un su-
jeto o identidad urbanos, y no en una
identidad religiosa, o étnica, o de clase
—sea a nivel individual o de grupo.

La ciudad esta excepcionalmente bien
capacitada para generar Ordenes ur-
banos nuevos, asi como parciales*. Por
ejemplo, el nuevo rol estratégico de las
ciudades en las relaciones internacio-
nales es bastante diferente del de los
estados. Ello sugiere la posibilidad de
aportar mas comercio y mas sentido ci-
vico a esas relaciones. También puede
indicar un regreso de las normas urba-
nas tras un siglo de ascenso de las leyes

4 Saskia Sassen, “Neither global nor national:
novel assemblages of territoy, authority and ri-
ghts.” (Ni global ni nacional: nuevos ensambla-
jes del territorio, la autoridad y los derechos).
Ethics & Global Politics (Etica y politica global)
1, no. 1-2 (2008): 61-79.
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nacionales —el espacio ciudad asciende
mientras el espacio de la ley nacional va
perdiendo vigencia.

En investigaciones anteriores, he ex-
plorado en profundidad el resurgimien-
to de la legislacion urbana y su tras-
cendencia®. Por ejemplo, en Estados
Unidos, las ciudades han comenzado a
aprobar cada vez mas sus propias orde-
nanzas que contrastan con las normas
de la politica del estado y de la nacion;
entre otras iniciativas, han designado
a sus ciudades como santuarios para
inmigrantes indocumentados, y apro-
bado leyes ambientales progresistas y
mucho mas avanzadas que las del esta-
do nacional. Movimientos compuestos
por grupos dispares con diversidad de
quejas han logrado unirse en formas
cada vez mas legitimas, como se vio en
los movimientos “Occupy” que surgie-
ron en los Estados Unidos, Chile, Ar-
gentina, Espafa, Grecia, Egipto, Israel,
y mas en 2011 y 2012. En Europa estan
creciendo nuevas redes interurbanas
que van mas alla de las fronteras nacio-
nales; este proceso se ha visto reforzado
por el crecimiento de la Unién Europea,
la gran expansion de la subsidiariedad,
una serie de iniciativas interurbanas de
lucha contra el racismo y contra la de-
gradacion del medio ambiente, y otros
esfuerzos similares.

Tales ordenamientos parciales tam-
bién son el resultado de las luchas sub-
nacionales por el autogobierno en el

5 El panorama emergente que estoy descri-
biendo promueve una multiplicacion de diver-
sas formulaciones y mini-6rdenes normativos,
donde antes la légica dominante tendia a la
produccién de grandes formulaciones unitarias
nacionales. Sassen, “Neither global nor natio-
nal’; Sassen, Territory, Authority, Rights; Ciu-
dad y Globalizacién, Quito FLACSO 2011.
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ambito del barrio y la ciudad. La com-
binacién de estas luchas diversas que
es inherente a los espacios urbanos es
capaz de generar iniciativas mas am-
plias y mas profundas para reclamar
un nuevo orden normativo.

Estas son algunas de las caracteristi-
cas que hacen de las ciudades un espa-
cio de gran complejidad y diversidad.
Las ciudades hacen posible la mayor
integracion de los diversos grupos y
causas, y fortalecen las capacidades ba-
sicas civicas. Pero las ciudades también
confrontan grandes conflictos que ame-
nazan con reducir dicha complejidad a
poco mas que una jungla de cemento y
de conflictos. Entre las fuerzas desur-
banizadoras estan los racismos extre-
mos, las crisis inminentes del cambio
climatico, y los nuevos controles de la
ciudadania que han implementado los
gobiernos en su lucha contra el terroris-
mo. Su agudeza hace urgente proteger y
desarrollar las capacidades urbanas que
resisten esa desurbanizacion y que lle-
van a lo civico y a un significado amplio
de la pertenencia.

La ciudad: espacio creativo,

politico, economico y social

Las ciudades son uno de los lugares clave
donde se construyen nuevas normas e
identidades. Con la globalizacion y la di-
gitalizacién, y todos los elementos especi-
ficos que implican, las ciudades globales
emergen como sitios aun mas estratégicos
para la formacién de normas ¢ identida-
des. Algunas de estas normas ¢ identi-
dades reflejan un poder extremo, y otras
reflejan la innovacion bajo coaccion, que
aparece a menudo en los barrios de inmi-
grantes. Mientras las transformaciones
estratégicas estan muy concentradas en
las ciudades globales, muchas también se
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producen en pequeiias ciudades y subur-
bios, e incluso a niveles inferiores de las je-
rarquias urbanas nacionales. Los efectos
de estas transformaciones quedan enton-
ces difuminados por toda la jerarquia®.
En nuestra era global, las ciudades
han surgido una vez mas como sitios
estratégicos para la innovacién cultural
¢ institucional’. Los componentes clave
de la globalizacion economica y la digi-
talizacidon concentrados en las ciudades
globales fracturan y desestabilizan los
ordenes institucionales establecidos en
la ciudad y mucho mas alla de las ciu-
dades®. Ademas, algunos de los marcos
reguladores y normativos claves para
la gestion de las condiciones urbanas

6 Saskia Sassen, Territory, Authority, Rights,
cap. 6.

7 Saskia Sassen, Cities in a World Economy;
Sassen, Territory, Authority, Rights; Sassen,
The Global City.

8 El énfasis en esa multiplicacion de ensambla-
jes parciales contrasta con gran parte de la lite-
ratura sobre globalizacién que ha tendido a asu-
mir la dualidad de lo global frente a lo nacional.
En esta literatura lo nacional es entendido como
una unidad. Yo insisto en que lo global también
puede estar constituido dentro de la nacional,
como es el caso de la ciudad global. Por otra
parte, el enfoque en la literatura de la globaliza-
cion tiende a centrarse en las poderosas institu-
ciones globales que han desempefiado un pa-
pel fundamental en la implantacion de la econo-
mia corporativa global y han reducido el poder
del estado. Por el contrario, yo también destaco
que algunos componentes particulares del esta-
do realmente han ganado poder porque tienen
que realizar la labor de aplicar las politicas ne-
cesarias para la economia corporativa global.
Esta es otra razén para valorar el orden normati-
vo mas amplio que una ciudad puede generar a
veces. Para mas informacion sobre esto y para
una informacion bibliografica completa, ver Sas-
sen, Territory, Authority, Rights.
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ahora forman parte del marco nacional
—gran parte de lo que llamamos politica
de desarrollo urbano es, de hecho, poli-
tica econdmica nacional. El alto nivel de
concentracion de estas nuevas dinami-
cas en las ciudades globales obliga tanto
a los mas poderosos como a los mas des-
favorecidos a elaborar nuevos tipos de
respuestas, si bien por motivos muy di-
ferentes —la acumulacion de poder en un
caso y la mera supervivencia en el otro.

Por el contrario, cuando dominaba
la manufactura de masa, no era la ciu-
dad el espacio de la innovacion institu-
cional. La gran fabrica fordista, estan-
darizada, y el estado eran los espacios
estratégicos para las innovaciones en la
tecnologia (manufactura de masa) y en
el contrato social (apoyo al consumo de
masa). Estas eran las piezas clave que
conformaban la economia en ese mo-
mento. Historicamente, la gran fabrica
fordista y las minas emergieron como
sitios clave para la creacion de una clase
trabajadora moderna y para un proyec-
to sindicalista. Es decir, no es siempre la
ciudad el sitio para la creacioén de nor-
mas e identidades.

Bajo esas condiciones las ciudades
pierden relevancia, y en efecto en todo el
occidente las ciudades se empobrecen,
pierden porcentual de la riqueza nacio-
nal, y pierden poblacion. Pero es tam-
bién la época del auge de la gran clase
media: esta surge a partir de un sistema
donde la ciudad no es el espacio domi-
nante. La clase media historicamente es
un factor que estandariza la economia,
lanza el espacio del suburbio, y hace se-
cundaria a la innovacién como la enten-
demos hoy en dia.

Es en nuestra era global donde la gran
ciudad se vuelve el espacio estratégico
para la economia avanzada de innova-
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cion y para la cultura. La gran ironia
historica es que en ese mismo espacio
son también los desfavorecidos que pue-
den ganar presencia en su relacion con
los otros y también en su confrontacion
con el poder. Esta opcidon no la tienen
en el suburbio o la pequenia ciudad, or-
denada y controlada por pautas sociales
estandarizadas a través de una pobla-
cion culturalmente homogénea.

Es también en la gran ciudad donde
la localizacién de los actores globales
mas poderosos crea condiciones obje-
tivas para encuentros con los desfavo-
recidos. La gentrificacion es un tipo de
encuentro —lleva a la expulsion de los
desfavorecidos de sus hogares, sus pe-
quefios negocios y sus casas. El espacio
que ocupaban se transforma en espacios
de lujo. La gentrificacion empezo en los
afios ochenta a nivel global y alimento
las luchas de resistencia a la expulsion
de hogares y barrios. Un concepto que
he desarrollado en mi trabajo es que si
bien esas luchas son locales, en reali-
dad son un tipo de lucha global contra
el nuevo capitalismo. Su “globalidad”
se da a través del hecho que se repiten a
través de mas y mas ciudades alrededor
del mundo. Es una repeticion horizontal
de luchas similares, ubicada en cientos
de ciudades por el mundo.

Hoy en dia, existen basicamente dos
condiciones que hacen de un centenar
de ciudades sitios estratégicos. Ambas
conllevan grandes transformaciones que
estan desestabilizando los sistemas mas
antiguos que tradicionalmente han or-
ganizado el territorio y la politica. Una
de ellas es el redimensionamiento de los
territorios estratégicos que articulan el
nuevo sistema politico-econdémico y por
lo tanto, al menos algunas de las carac-
teristicas del poder. A su vez, ello debi-
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Hilary Koob-Sassen (www.TheErrorists.com). Endless City, 2008. Publicacion original en
The Endless City, editado por Ricky Burdett, Phaidon Press, 2008.

lita lo nacional como contenedor de los
procesos sociales, que también se ve de-
bilitado por la variedad de dinamicas de
la globalizacion y la digitalizacion. Las
consecuencias de estas dos condiciones
para las ciudades son muchas; lo que im-
porta aqui es que las ciudades emergen
como lugares estratégicos para procesos
econdmicos importantes y para nuevos
tipos de actores politicos.

Estas son condiciones que promueven
la innovacién no solo en sectores econo-
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micos también en el espacio de la cultu-
ra y las luchas sociales. A través de esas
practicas se estan constituyendo nuevas
formas de subjetividad politica, como la
ciudadania, y la ciudad es un lugar clave
para este tipo de trabajo politico. La ciu-
dad, a su vez, se constituye en parte a tra-
vés de estas dinamicas. Mas que en los
barrios residenciales tranquilos y armo-
niosos, es en la ciudad diputada donde se
construye lo civico. Tras la larga fase his-
toérica que vio el alza del estado nacional
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y la ampliacion de las principales dina-
micas econoémicas en el ambito nacional,
la ciudad vuelve a ser una escala para
el desarrollo de dinamicas estratégicas
econdmicas y politicas’®.

Conclusion

Las ciudades globales, en gran parte tras-
cienden los limites de las jerarquias nacio-
nales. Ahora son actores directos en las
redes multidimensionales que abarcan a
las regiones y, a menudo, al mundo. Las
luchas globales de las ultimas dos décadas
han encontrado cada vez mas una voz y
un potencial de organizacion en los espa-
cios urbanos, donde inmigrantes y ciuda-
danos luchan por igual por sus derechos a
la ciudad y a participar politicamente. El
control del orden civico urbano esta dis-
minuyendo. Los principales desafios que
afrontan las ciudades amenazan el orden
civico y, al mismo tiempo, pueden unir
a grupos muy diversos entre si. Afectan
a todos los residentes y no discriminan

9 Saskia Sassen, “The Global Street: Making
the Political” (La calle global: construir lo poli-
tico) Globalizations (Globalizaciones) 8, no. 5
(octubre de 2011): 573-79.

segun las lineas tradicionales de raza, re-
ligion o fenotipo. Las nuevas distinciones
actuan como fuerzas de movilizacion po-
litica en un contexto en el que el centro ya
no resiste.

A menudo es la urbanidad del sujeto
y del entorno la que marca a la ciudad,
mas que la etnia, la religion o el feno-
tipo. Pero la definicion de lo urbano a
través del sujeto y del entorno no se da
asi como asi; con frecuencia surge del
trabajo duro y de trayectorias dolorosas.
La pregunta es si también puede surgir
de la necesidad de nuevas solidarida-
des en las ciudades que se enfrentan a
retos importantes, como los racismos
violentos o las crisis medioambientales.
La gravedad y el caracter abrumador
de los principales desafios a los que se
enfrentan las ciudades actualmente pue-
den servir para crear unas condiciones
en las que los retos sean mas grandes y
mas amenazantes que los conflictos y
los odios internos de la ciudad. Ello po-
dria forzarnos a respuestas comunes que
hagan hincapié en lo urbano sobre lo in-
dividual o sobre un sujeto y una identi-
dad de grupo como los que denotan las
clasificaciones étnicas o religiosas. ¢

Este articulo fue publicado en el volumen 5 de la Coleccion Ciudades Creativas
(2013) de Fundacion Kreanta correspondiente a las V Jornadas Internacionales
Ciudades Creativas organizadas por la Fundacion y la Secretaria de Cultura

Ciudadana de la Alcaldia de Medellin del 2 al 6 de octubre de 2012, en Medellin

(Colombia).
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