Cultura y desarrollo local:
el distrito cultural sistémico
Pier Luigi Sacco y Guido Ferilli

Vision de Shanghai desde el distrito financiero de Pudong.

El valor de la cultura

Actualmente es unanime la confirmacion
a nivel internacional del papel que tiene
la cultura en el proceso de desarrollo de
las economias mas avanzadas, o como
se denominan en otros términos posin-
dustriales.

Lo que no parece estar tan claro es el
papel que puede asumir la cultura en
el desarrollo econdémico. De hecho, en
Italia, por ejemplo, se siguen refiriendo,
cuando se habla de cultura, a elementos
que se toman por “definicion”, es decir,

el patrimonio artistico o los bienes arqui-
tectonicos. Se trata de una postura mas
bien engafiosa, dado que la tendencia en
muchas zonas del territorio es invertir
exclusivamente en los elementos ma-
teriales propios sin que estos procesos
vayan de la mano de politicas encami-
nadas a reorientar y remotivar el tejido
social en el que vivimos. La mayoria de
las veces las reestructuraciones de los
edificios historicos se realizan gracias
a iniciativas de marketing territorial, en
las que se propone visitar el patrimonio
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artistico y admirar los productos tipicos
locales, las fiestas, etc. El resultado en
muchos casos (como Venecia o Florencia
por nombrar los mas conocidos) es la
“disneylandicacion” de estas zonas, que
asumen el aspecto de lugares propios,
cuyo encanto viene proporcionado por
la forma y no por el contenido.

Por lo tanto, sera mas importante pensar
en la cultura, mas que nada por los hechos
empiricos que con datos y resultados de-
muestran cudles son los sectores hacia los
que se deben orientar con mayor intensidad
las politicas y los recursos publicos.

Una muestra clara de tal afirmacion la
encontramos en el estudio reciente de la
Comision Europea, presentado a finales
del afio 2006 por parte del Comisario
europeo Jan Figel, del cual toma nombre
el mismo informe, en el que se demuestra
con una extrema claridad cual es a fecha
de hoy el valor econémico del sector
cultural en Europa.

En este Informe se revela que la cultura
desempena un papel determinante en el
crecimiento, la competitividad, el desarrollo
sostenible, la innovacion, la ocupacion, la
cohesidn social, el sentimiento de perte-
nencia y la oferta de empleos compartidos.

En 30 paises de Europa, en su configura-
cion actual, en el afio 2003 la facturacion
global de la industria cultural definida
asi es de 654 miles de millones de euros.
Este dato resulta mas claro si lo compa-
ramos con el del sector automovilistico
del afio 2001, con unas cifras ligeramente
distintas, desfasadas en el tiempo, pero
dadas en un momento de precios estables,
por lo que son bastante comparables. La
facturacion del sector automovilistico en
Europa en el afio 2001 era de 271 miles
de millones de euros. Estamos hablando,
mas o menos, de menos de la mitad. La
facturacion en telecomunicaciones en
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15 paises de Europa, eso es una Europa
mas reducida, pero en la que se producia
la mayor parte del valor afiadido, en el
ano 2003, era de 541 miles de millones
de euros. Luego la cultura, en su dimen-
sidon economica, ocupa mas o menos el
doble que el sector automovilistico y
mas o menos lo mismo que el sector de
telecomunicaciones. Por lo que respec-
ta a la contribucion de la cultura en la
creacion del PIB europeo, en el afio 2003,
el indice total de la cultura es del 2,6%.
Un dato seguramente importante si lo
comparamos, por ejemplo, con el sector
inmobiliario que tenia un indice del 2,1%,
medio punto menos, con el sector de la
alimentacion, de las bebidas y del tabaco
con un 1,9%, con el sector textil (en el
que se han concentrado, durante tanto
tiempo, tantas politicas) con un 0,5%, o
con el sector de la quimica y del caucho
con un 2,3%.

Por lo que respecta al crecimiento del
valor afiadido en el periodo 1999-2003,
la tasa de crecimiento acumulada en el
sector cultural en este intervalo de tiempo
ha sido del 19,7%. La diferencia positiva
respecto a la media del sistema econémico
europeo ha sido del 12,3%. Por tanto, se
ha crecido, de media, en general mas del
10% en el intervalo de esos cuatro afios.

En 25 paises de Europa la ocupacion
total en el sector cultural era del 3,1% en
2004 y en el intervalo de tiempo 2002-2004,
frente a una ocupacion decreciente a nivel
global en Europa, el sector cultural crecia
un 1,85%.

Por consiguiente, estamos hablando
de un sector de actividad que en estos
momentos en Europa es totalmente dina-
mico: es uno de los mayores sectores que
en el futuro creard mas valor afiadido y
mas ocupacion. Pero jcudl es la cultura
que se analiza en el informe Figel que
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ha proporcionado estos resultados tan
importantes?

En general se habla de sector cultural
y creativo. En el informe se distinguen
tres sectores: los sectores culturales de
base (artes visuales, artes dramaticos,
patrimonio), los sectores de las industrias
culturales (peliculas y video, television y
radio, videojuegos, musica, publicaciones)
y los sectores de las industrias y actividades
creativas (disefio, arquitectura, publicidad).

Asi pues la cultura, tal y como se entiende
y se analiza en el informe, no tiene nada
que ver con la que nos obstinamos a tener
en cuenta en las estrategias economicas del
pais. En otros casos se margina porque se
piensa que tiene que ver mas con el tiempo
libre, por lo que resulta mas un gasto que
un recurso econémico. En muchos casos,
por cualquier otro motivo, se considera
que es un excelente complemento del sector
turistico. De hecho, en Italia, el turismo
cultural se ha considerado desde hace
tiempo como la panacea para resolver
problemas estructurales o coyunturales
de grandes zonas del pais.

Por tanto, varios proyectos y operaciones
de “recuperacion arquitecténica” o de
marketing territorial se someten ahora a
actividades dirigidas hacia la valorizacion
del patrimonio cultural o la constitucion
de distritos culturales, término que ahora
se utiliza para definir cualquier forma de
inversion en el patrimonio artistico, arqui-
tectonico, paisajistico, de las tradiciones,
etc. de una zona.

No se explica de esta forma como en
muchas ciudades del otro océano, como
Denver, Austin, Vancouver, etc., el sector
cultural esté asumiendo el papel que di-
namiza la economia, a pesar de que haya
una absoluta falta de recursos materiales
que si son propios de la mayor parte de
los paises europeos.

Cultura, consumo y territorio
Laimportancia de la cultura se esta hacien-
do cada vez mas patente en los procesos
de creacién de valor. La demanda del
consumidor ha cambiado, gracias también
a los cambios en la relacion existente entre
consumo y bienestar individual.

Mientras que en la sociedad industrial
la relacion entre identidad individual y
social era estatica, con una escasa preo-
cupacion por los modelos culturales de
referencia, en la sociedad posindustrial
una mayor flexibilidad en la estructura
social permite que los individuos decidan
de una forma mas auténoma y variable
su propia condicion de vida, asi como sus
preferencias, necesidades y la dinamica de
competitividad social.

En la sociedad posindustrial prevalece
la posibilidad de que los individuos se
expresen libremente, para asi alcanzar su
bienestar personal. Todo esto lo vemos
reflejado también al consumir, ya que las
personas buscan cada vez mas bienes de
valor cultural, aquellos que les ayudan
a confirmar su propia estructura men-
tal, permitiéndoles afianzar la posicion
que tienen en el mundo y el papel que
desempenan.

En la sociedad posindustrial, debido
al acceso de las personas a una mayor
riqueza, han quedado obsoletos los mo-
delos de desarrollo relacionados con la
logica de la supervivencia. Las personas,
una vez han alcanzado un cierto nivel de
bienestar, valoran el crecimiento de ese
nivel de una forma distinta, dando cada
vez mas importancia a indicadores menos
materiales.

La adquisicion de experiencias cultu-
rales por parte de los individuos y de la
sociedad favorece la capacidad de éstos,
una vez adquirida una cierta provision de
capital cultural, identificativo y simbodlico,
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para activar un mecanismo de apoyo de
la oferta de nuevos sectores de consumo
y de produccion, a través de un proceso
de adquisicion de competencia. Por tanto,
la experiencia cultural permite que cada
individuo desarrolle nuevas competencias
que determinen la necesidad de ampliar
la propia cesta de consumo, favoreciendo
asi el buen desarrollo de nuevas formas
de consumo.

De este modo, mediante este circulo se
procedera a renovar continuamente los
productos de consumo y una nueva de-
manda. El consumidor demanda siempre
nuevos productos y servicios en los que
es fundamental el componente creativo
e innovador.

El desarrollo de modelos identificativos
cada vez mas diferentes, la capacidad
de cada individuo de elaborar de forma
autonoma su modelo identificativo y su
modelo cultural por consiguiente, se refleja
también en la capacidad productiva de un
territorio, que pasa progresivamente de
ser productor de bienes y servicios a pro-
ductor de modelos con identidad propia.
De este modo, el atractivo de un territorio
depende cada vez mas de su capacidad
de ofrecer el componente inmaterial en
vez del material (capital fisico, natural).
Este dato se ve reflejado en la capacidad
que tienen muchos paises (por ejemplo
los del norte de Europa) de desarrollar
modelos de crecimiento endogeno basado
en el componente inmaterial de la oferta
cultural.

En estos ultimos afios el desarrollo
del territorio, que tuvo lugar de forma
espontanea o inducida, ha producido
un terreno fértil en el que se buscan de
una forma multidisciplinaria urbanistas,
arquitectos, economistas, antrop6logos,
geografos, etc. para que interpreten los
componentes que caracterizan estos

12 + CCK nim. 3 abril-junio 2018

nuevos fendmenos de desarrollo. El éxito
de un territorio depende cada vez mas
de la relacidn existente entre produccion
y sistema social o medioambiental. La
competitividad de la oferta depende
cada vez mas del contexto global donde
actia y donde puede influir, gracias a los
procesos de crecimiento del sistema social
en el que interviene.

En otras palabras, el crecimiento de un
territorio se produce gracias a un proce-
dimiento de “distritualizacion”, de con-
centracion geografica de varios elementos
endogenos y exogenos medioambientales y
sociales que cooperan entre si para que el
territorio ofrezca una buena competencia.

De esta forma surge la relacion entre
economia, sociedad y territorio como
sistema global en condiciones de generar
un crecimiento y desarrollo, asi como se
hace cada vez mas patente como en la
sociedad posindustrial la competencia
no surge entre cada agente, sino entre
los sistemas territoriales en los que el
desarrollo estructurado de los elementos
materiales e inmateriales se convierte en
una condicion indispensable para el cre-
cimiento competitivo del sistema y de su
capacidad para atraer recursos del exterior,
y como el concepto de valor asume nuevas
connotaciones como clave estratégica de
desarrollo territorial.

El distrito cultural

A tenor de tales consideraciones, se
quiere introducir el concepto de distrito
cultural sistémico. Los origenes de este
término se pueden remontar a los del
distrito industrial. Modelo de desarrollo
de un determinado territorio gracias
a la integracion vertical realizada por
el sistema local sobre un tnico sector
de produccién. Se trata del modelo de
desarrollo econdémico de un territo-
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Interior del Museo del Hermitage en San Petersburgo.

rio que se refiere historicamente a la
acumulacion de pequenas y medianas
empresas especializadas y concentradas
en un determinado territorio que tienen
una serie de caracteristicas comunes, a
camino entre la autonomia y la inter-
dependencia.

El distrito cultural clasico, el que nace en
el Reino Unido en los afios 70, gracias a
los resultados de politicas de renovacion de
zonas urbanas degradadas es un ejemplo,
aunque el concepto de cultura ya asuma
una acepcion mas amplia, incluyendo la
produccion cultural y los sectores a los que

se refiere. Los casos mas interesantes de
distrito cultural se pueden encontrar en los
afios ochenta en los paises anglosajones,
mientras que en Italia se empieza a hablar
sobre este modelo de desarrollo en los
afios noventa.

Un primer modelo de distrito cultural
propuesto es el que se centra en el concepto
de distrito como sistema, territorialmente
delimitado por las relaciones que integra el
proceso de valorizacion de las dotaciones
culturales, ya sea materiales o inmate-
riales, con las infraestructuras y con los
otros sectores productivos a los que se

CCK nim. 3 abril-junio 2018 + 13



DOSSIER

refiere dicho proceso. Los recursos que
tienen que valorar la forma del distrito
son en este caso todo el patrimonio de-
mo-etno-antropolédgico entre los que se
encuentran los espectaculos en directo,
la produccion de arte contemporaneo, la
industria cinematografica, televisiva, edi-
torial y multimedia, los productos tipicos
locales, asi como la industria de la moda
y del disefio. En este caso, el distrito esta
constituido por el sector que caracteriza
los bienes; por los propietarios de los
bienes que son objeto, por aquellos que
lo son de los otros recursos locales, por
las empresas que suministran materiales
y servicios, por las empresas que utilizan
el producto final en la propia cadena de
valor, por las infraestructuras de acogida,
por las de tiempo libre (como los teatros
y los establecimientos deportivos), por las
instituciones de formacion profesional,
etc. Cada zona territorial organizara su
modelo de distrito segun la provision que
mas desee ya sea en términos de oferta de
servicios, coordinada y coherente con los
objetivos del proceso de valorizacion, o
en términos de calidad de los servicios de
acogida, adecuados al tipo de demanda
que se quiera atraer, y que segun las rela-
ciones con la empresa que se integrara en
la estrategia de valorizacion, incorporaran
los elementos simbdlicos distintivos y se
pondran en marcha para atraer recursos
economicos productivos posteriores. En
otras palabras, se trata de toda la cadena
de produccion del bien a valorizar, tipica
también de los distritos industriales, pero
con algunas diferencias. En primer lugar,
la produccién y el consumo de productos
culturales no se pueden separar geografica-
mente, como ocurre con los productos del
distrito industrial destinados a la exporta-
cion. Ademas, se puede dar la intromision
de sujetos externos interesados en la simple
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explotacion de las posibilidades del distrito,
con el objetivo de sacar provecho, todo lo
cual desencadena a menudo el consiguiente
descenso de la oferta cultural.

Otro modelo interpretativo del distrito
cultural es el que se basa en dar mayor
relevancia al capital cultural de un lugar
especifico, es decir, a la cultura local, las
tradiciones y capitales sociales en descenso,
el conocimiento tacito, difuso e intelectual,
en todas sus formas tangibles. El motivo de
tal eleccion es el efecto de la globalizacion
de los mercados que nos lleva a distinguir
los que se ocupan de la produccion de los
bienes y que hacen palanca sobre el coste
de produccion, de los que se ocupan de la
creacion de dichos bienes.

Segun este punto de vista, el distrito
cultural en vez de centrarse en las zonas
tradicionales de la produccién artistica
que ha evolucionado industrialmente,
se basa en las nuevas zonas productivas,
caracterizadas por un gran valor afnadido
de capital humano propio de las economias
posindustriales; es decir, los sectores del
disefio, de la innovacion tecnoldgica y de la
creacion de nuevos productos. En este caso
los distritos culturales industriales, que se
parecen mucho a los distritos industriales,
son diferentes. El distrito cultural institu-
cional se caracteriza por la presencia de
instituciones formales en cuyo ambito se
protegen los derechos de propiedad y de
marca. Las otras tipologias de distrito son
el distrito cultural de museos y el distrito
cultural metropolitano, que se caracteri-
zan por una parte por la recuperacion del
patrimonio artistico y por otra parte por
la revitalizacion de zonas urbanas.

El distrito cultural sistémico

Los retos actuales de la sociedad del
conocimiento demandan nuevas formas
de integracion horizontal en los sectores



Cultura y desarrollo local: el distrito cultural sistémico

de produccion caracterizados por una
complementariedad muy imprevisible
en sus estrategias de produccion de
elementos nuevos.

En el fondo del distrito cultural, en
todas las acepciones que hemos visto hasta
ahora, la cultura desempeiia el papel de
agente sinérgico, que proporciona a los
otros sectores del sistema productivo, los
medios, las practicas creativas y el valor
anadido en términos de valor simbolico e
identificativo. Las economias que ponen en
practica un distrito cultural no se generan
gracias a los clasicos mercados culturales,
sino a las actividades creativas que pueden
crecer y desarrollarse al integrar a esta y
a los diversos sectores de la vida social y
economica de cada dia. Sobre estas bases
nace el modelo del distrito cultural sisté-
mico: un modelo en el que la dimension
del sistema es todavia mas fuerte y decisiva
respecto a la del antiguo distrito industrial,
y que demanda una integracion total entre
muchos protagonistas (administracion
publica, empresarios, sistema formativo
y universidad, operadores culturales y
sociedad civil). Para comprender el alcance
y complejidad del distrito cultural sistémico
necesitamos seguir una perspectiva teorica
que demuestre la conexion que tiene con el
desarrollo econdmico y social mas general.
Las directrices por las que se pondra en
marcha un distrito cultural se basan en
valores como la libertad individual, la in-
novacion, la creatividad, la calidad de vida:
las mismas presuposiciones inmateriales
que son ya las guias del desarrollo de los
paises caracterizados por una economia
posindustrial.

Desde esta perspectiva, podemos con-
siderar el distrito cultural sistémico como
una gran oportunidad de desarrollo eco-
noémico y social para el territorio y sobre
todo para los individuos que viven en él.

Esta modalidad de desarrollo local, la cual
ya se ha difundido con unos resultados
satisfactorios en los Estados Unidos y en
muchos de los paises europeos, se basa en
diversos enfoques tedricos: por una parte,
se comparte la posicion que defiende la
teoria sobre las competencias elaborada
por el economista, premio Nobel del
afio 1998, Amartya Sen, que demuestra
la relacidn existente entre el desarrollo y
la libertad (positiva y negativa); por otra
parte, se siguen las posturas de economis-
tas como Porter o Florida, que aunque
son muy distintas en cuanto al enfoque
y la tematica del analisis, relacionan el
desarrollo economico y la innovacién y
la creatividad, no solo de las industrias,
sino también de los individuos.

El individuo, la persona cuya entereza
se convierte en una clave para el desarro-
llo, que se desenvuelve en los canales de
la capacitacion, de la innovacion y de la
calidad de la vida y de la creatividad. Por
lo tanto, el desarrollo es también y sobre
todo inmaterial, asi como lo son en parte
la cultura, la libertad o la creatividad, que
son sin duda los pilares de la dinamica
cultural del distrito.

Son estos los paradigmas alternativos
que dan forma al modelo del distrito
cultural sistémico: el atractivo del talento
creativo propuesto por Richard Florida,
la reconversion competitiva del sistema
productivo propuesto por Michael E.
Porter y la capacitacion sistematica de
la comunidad local por Amartya K. Sen.
Con la particular excepcion de Florida,
la intencion de estos enfoques no era dar
cuenta del fenomeno del desarrollo local
dinamizado por la cultura, pero a pesar
de esto encuentran en la nueva fenome-
nologia del crecimiento posindustrial un
terreno de aplicacion particularmente
interesante.
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Para que un distrito cultural se desarrolle,
se necesita cualquier tipo de combinacion
creativa de estos tres canales (tedricos),
mediante los cuales se pueden identificar
politicas que se pueden aplicar a las diver-
sas dotaciones (que llamaremos tipos de
capital) del territorio. Estas acciones se
pueden ver como medios que intervienen
en el desarrollo del territorio, o bien como
claves para interpretar el presente y para
comprender si se pueden identificar en un
territorio acciones dirigidas a la puesta en
marcha del distrito cultural sistémico.

Las acciones identificadas son doce:

1. Calidad de la oferta cultural (COC):
o sea la capacidad de poner en prac-
tica una oferta cultural que tenga
un apartado de relaciones interna-
cionales. Esto quiere decir, por una
parte, estar en condiciones de llevar
a cabo proyectos culturales que im-
pliquen a los protagonistas locales,
pero que también puedan resultar
interesantes para los protagonistas
externos; y por otra parte, mantener
un nivel alto sin perder de vista las
caracteristicas de la comunidad local,
la cual no se debe sentir excluida de
la experiencia cultural ni percibirla
como desarraigada o inalcanzable.

2. Capacitacion y formacion de la co-
munidad local (CFC): para generar
valor econdmico y social a partir de
las iniciativas culturales es necesario
que las personas que las experimenten,
las perciban como realmente nece-
sarias para su existencia y camino
hacia el desarrollo personal. La
falta de capacidad de las personas
puede comprometer el acceso a las
diversas oportunidades culturales,
que en un contexto de economia del
conocimiento, representan buena
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parte de los elementos propios de
un buen nivel de calidad de vida.
De lo contrario, el conocimiento de
las propias exigencias culturales no
solo es importante desde un punto de
vista econdmico, ya que estipula una
mejora de la calidad de la demanda de
productos de consumo y de productos
culturales, sino sobre todo, porque
permite que los individuos superen
las dificultades relacionadas con el
enfoque sobre realidades diferentes
y complejas.

Desarrollo empresarial (DEM): cada
vez mas la creatividad y la innova-
cion forman parte de las exigencias
de cualquier empresa industrial. El
desarrollo cultural y directivo deben
ir de la misma mano, explotando las
competencias y los conocimientos
reciprocos.

Atractivo empresas externas (AEE):
estar en condiciones de atraer capital y
empresas extranjeras no solo significa
inyectar nueva linfa al territorio local,
sino mantener una vision global sobre
las perspectivas del territorio. Por lo
tanto, la contribucion de las nuevas
empresas no solo es econdémica, sino
sobre todo cultural, y estimulara el
potencial, la motivacion y la vitalidad
de la colectividad local.

Atractivo del talento exterior (ATE):
representa el nucleo de la teoria de
Richard Florida. Elementos, no sélo
relacionados con el concepto de calidad
de vida tal y como se ha entendido de
manera tradicional, sino en un sentido
amplio, propios del territorio y su
comunidad, que convierten al lugar,
urbano o no, en un lugar ideal donde
viviry trabajar no solo los autoctonos,
sino sobre todo los que hayan vivido
experiencias en otros lugares.
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Gestiones de las necesidades sociales y
de la marginacion (GNS): explotar la
cultura para gestionar las necesidades
sociales significa sobre todo estar
en condiciones de (proporcionar los
medios para) modificar la l6gica que
gobierna las relaciones sociales de la
comunidad local de una manera pro
social. Este enfoque esta estrechamente
ligado a aquel, relacionado con la
teoria de Sen, sobre la creaciéon de
las competencias y la formacion de
la comunidad.

Desarrollo del talento local (DTL): 1a
idea de formar y sobre todo mantener
en el propio territorio las personas
con talento constituye una cuestion
importante en Italia. Las personas
con talento, creativas y cualificadas
se pueden sentir atraidas no so6lo por
la oferta formativa extranjera, sino

Auditorio al aire libre en la estacion central de Kyoto.
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sobre todo por la oferta laboral, una
oferta alentadora y remunerada. La
fuga de estos talentos constituye uno
de los grandes problemas de Italia.
Formar y conservar en el territorio
es algo esencial para conservar y
desarrollar una identidad cultural,
limitar la “homogenizacion” creativa,
asi como promover una creacion y
produccion de calidad.

Participacion de los ciudadanos y de la
comunidad local (PAC): la magnitud
de la participacion es fundamental
para que cualquier iniciativa tenga
éxito. En concreto, es importante
que la comunidad local participe ya
que, gracias también y sobre todo
al proceso de capacitacion, esta en
condiciones de valorar si todo eso
es lo adecuado y de traducir en un
lenguaje que se adapte a las propias
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practicas culturales y al propio sistema
de valores.

9. Calidad del gobierno local (CGL): la
capacidad de los administradores
locales para coordinar las acciones
de los diversos protagonistas y de los
accionistas del proceso de desarrollo.
Esto no quiere decir necesariamente
que la administracion publica tenga
la iniciativa. Es suficiente con que
esta no ponga trabas a las acciones
innovadoras y a los proyectos, asi
como ejerza de mediadora entre los
diferentes intereses que hay en juego.

10. Calidad de la produccion de conoci-
mientos (CPC): a menudo los cono-
cimientos culturales y cientificos
constituyen la doble cara de una
misma moneda, se benefician indi-
rectamente los unos de los otros. Es
necesario que los contextos culturales
en los que estos conocimientos se
desarrollan puedan formar parte
de un “entorno creativo cultural”
que promueva la ayuda mutua y el
intercambio de conocimientos;.

11. Capacidad de networking local (CNL):
la ausencia de coordinacién y de
cooperacion causa siempre una
pérdida de oportunidades. Para
que no se demuestre la inutilidad
de las iniciativas que acarrean una
pérdida de recursos y unos resultados
ineficientes, es necesario que mejore
el trabajo en equipo de redes locales
activas y cohesionadas. Muy a me-
nudo la poca colaboracion entre los
protagonistas sociales se debe a un
nivel bajo de capital social.

12. Capacidad de networking externo
(CNE): relacionarse con realidades
culturales diferentes es fundamental
para llevar a cabo un desarrollo
cultural sano y vital. Esto también
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quiere decir aprovechar la posibilidad
de estudiar o trabajar en un contexto
internacional. El objetivo, respaldado
también por el Consejo de Europa
en la carta de Lisboa, es construir
unas relaciones internacionales, o
puede que también sélo en regiones
diferentes.

Cada una de estas acciones se puede
agrupar en subconjuntos, que sintetizan
las especificidades: por tanto, habran
acciones relacionadas con la calidad
(COC, CGL, CPC), relacionadas con el
desarrollo (DEM, DTL), con el atractivo
(AEE, ATE), con las relaciones sociales
(GNS, CFC, PAC) y por ultimo con el
networking (CNL, CNE).

Las acciones se relacionan con los
diversos tipos de capital presentes en
el territorio, entendiendo por capital
cualquier recurso que sea acumulable y
necesario para la produccién de otros
bienes. Los resultados de estas politicas se
deben traducir después en la produccion/
acumulacion de un tipo especifico de
capital, de naturaleza tangible o intan-
gible, que constituya a todos los efectos
el deposito del valor producido por el
territorio. Como resumen, se pueden
identificar cinco tipos de capital, entre
los que distinguimos los propiamente
pertenecientes a la economia material
y los que son propios de la economia
inmaterial: capital natural, capital fisico,
capital humano, capital social y capital
simbolico.

El desarrollo econémico de un sistema
comporta una combinacion creativa de
los cinco tipos de capital. El sentido del
proyecto estratégico reside en individuali-
zar las caracteristicas de la variedad mas
apropiada para un contexto territorial
y en preparar las condiciones que per-



Cultura y desarrollo local: el distrito cultural sistémico

mitiran que tales combinaciones salgan
de la sinergia entre las conductas y las
elecciones de los diversos protagonistas
territoriales.

Es sobre la base de este sistema con-
ceptual que atesora las experiencias mas
interesantes llevadas a cabo en estos afios
en un contexto internacional, sobre la que
se define hoy una estrategia de desarrollo
de las industrias creativas y de los meca-
nismos locales culturales.

Politicas de actuacion

Desde el momento en que cada sistema
local puede dar lugar a diversas com-
binaciones de los canales a lo largo de
los cuales se manifiestan los efectos
sistémicos de un distrito cultural sisté-
mico (identificados en la localizacion
del talento y de la nueva clase creativa,
en la orientacion hacia la innovacion y
en la capacitacion) para poder discutir
sobre los posibles factores de sinergia
social, econdémica y cultural, es preciso
en primer lugar partir de una precisa
eleccidn estratégica referente al canal
mas relevante por lo que respecta a la
primera actuacion a llevar a cabo en el
sistema a corto plazo.

Por consiguiente, después de haber ad-
quirido una opcioén estratégica de fondo
como punto de partida, pero a sabiendas
de que el distrito cultural sistémico debe
presentarse como el resultado de una
combinacion de mas factores, el siguiente
paso a dar es “interceptar” los ambitos de
actuacion en los que intervenir estable-
ciendo una jerarquia de orden temporal.

Recordemos que existe un campo poten-
cial de posibles dimensiones de bienestar
y de crecimiento del distrito en el que los
cinco tipos distintos de capital (activo)
que componen el desarrollo economico se
acumulan por medio de las doce acciones

distintas que lo interrelacionan. Dichas
acciones se pueden referir al sistema ya
sea por poner de manifiesto un status
quo que como politicas de actuacién:
a su vez los tipos de actuacion hacen
referencia a dos grandes categorias, entre
ellas complementarias: la optimizacion
del status quo y la solicitud de innovacion
al sistema (entendidas como actuaciones
de tipo proactivo).

Por tanto, en general, es necesario que
a corto plazo el distrito cumpla con las
condiciones y ponga en marcha sus com-
petencias, reservando para las politicas
a largo y medio plazo la tarea de actuar
sobre las lagunas estructurales que impiden
que se desarrollen formas mas complejas
y evolucionadas de integracion entre la
produccion cultural y los otros sectores
productivos del territorio, que le impiden
convertirse en un destino deseado por
las elecciones locales y naturales de los
sectores econdémicos posindustriales y de
aquellas que en dichos sectores producen
y crean valores.

Por ejemplo, la recuperacion de los
inmuebles publicos y privados que estan
cerrados, que hoy estan abandonados o
son el lugar donde albergar iniciativas
improvisadas, puede constituir una opor-
tunidad para no perder tampoco en el
proceso fundamental de individualizacién
y desarrollo de polos de atraccidn cultural
territoriales. En particular, se va a llevar
a cabo una “situacion” estratégica de los
potenciales recintos culturales que no se
utilizan, determinando las prioridades de
recuperacion de acuerdo con los perfiles
de especializacion de las diversas zonas del
territorio y de la efectiva disponibilidad de
los mismos, asi como los medios financieros
actuales o futuros. No es por casualidad
que el término arqueologia industrial se
esté sustituyendo progresivamente por
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el de “enajenacion creativa” en el que los
lugares, también marginales, de ambitos
urbanos o no se configuran como espacios
en los que se ofrecen experiencias cultura-
les y nuevas modalidades de deleite y de
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