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Introduccion

El conocimiento y la creatividad han
sido importantes motores de crecimiento
econdémico en el contexto contemporaneo
dela globalizacion (UNCTAD, 2010). La
economia del conocimiento que domind la
escena productiva en la segunda mitad del
ultimo siglo, incorporando cada vez mas
sectores, y sectores intensivos en conoci-
miento, ha continuado su transformacion
hacia aquello que muchos denominan
“economia creativa”. Los recursos estra-
tégicos de la nueva economia creativa se
concentran principalmente en el talento y

el capital humano: la economia creativa
necesita del conocimiento como input
esencial, pero asimismo incluye el genio
de la creatividad, tanto individual como
colectivo, en la produccion de innovacion
en diferentes ambitos.

La delimitacién de lo que se entiende
por economia creativa consiste, en pri-
mer lugar, en el analisis de producto,
donde las calificaciones del trabajador,
su talento y/o sus habilidades producto
y los cambios en la competitividad ba-
sada en la creatividad acumulada por el
producto final definen nuevas tendencias
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de oferta. En segundo lugar, implica el
analisis de nuevas formas emergentes de
organizacion en la actividad producti-
va y empresarial precisamente dentro
de estos sectores donde la creatividad
sirve como conexidn entre actividades
inicialmente dispares. Como dice Scott
(2006), la economia creativa se enmarca
dentro de un nuevo modelo capitalista
cognitivo cultural en el que la tecnolo-
gia, la intensidad cientifica/técnica del
trabajo, la simbolica de la produccion
y la “estética de las mercancias”, entre
otros, vienen a dar forma a un nuevo
marco relacional entre agentes.

A efectos estadisticos y de gestion, la
Comision Europea considera que los
sectores culturales y creativos “...incluyen
todos los sectores en los que se basan las
actividades sobre valores culturales ylo
manifestaciones artisticas y otras formas de
expresion creativa. Incluyen arquitectura,
archivos, bibliotecas y museos, artesania
artistica, audiovisual (incluyendo cine,
television, videojuegos y multimedia),
patrimonio cultural tangible e inmaterial,
diserio, festivales, musica, literatura, artes
escénicas, publicaciones, radio y artes
visuales” (Comision Europea, 2017, p. 9).

La configuracioén de politicas, acciones
y procesos que refuercen o incentiven
la aparicion de lo que genéricamente
llamamos “economia creativa” tiene
sus origenes en la definicion de poli-
ticas culturales. Para el caso europeo,
las intervenciones que han apoyado las
industrias culturales empiezan ya en los
afios 20 y se refuerzan con el Tratado de
Roma (1957) y el de Maastricht (1992).
Inicialmente, la intervencidon iba muy
dirigida a formas tradicionales de arte
y cultura, vinculadas entre otros al pa-
trimonio historico, la museistica o las
artes. Aun asi, desde el momento en que
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se incorporan las industrias creativas
(mas alla de las esencialmente cultura-
les) como objeto de estimulo e incentivo
por parte de la politica publica, otros
sectores como por ejemplo la edicién,
las industrias audiovisuales o el disefio
también se han beneficiado.

Los gobiernos locales y las regiones
metropolitanas buscan la competitivi-
dad, entendida como la capacidad de
generar crecimiento economico, siendo
la creatividad y el conocimiento centrales
en esta competitividad, bien sea como
sectores econdmicos en si mismos, bien
sea como actividades que repercuten y
transforman otros sectores econdmicos.
Ademas de la acumulacion de capital, la
capacidad creativa de innovacién de la
sociedad tiene cada vez mayor impor-
tancia en la consecucion del objetivo de
creacion de riqueza y de una sociedad
mas justa y cohesionada.

Los gobiernos locales no estan solos
en esta tarea: algunos organismos in-
ternacionales como por ejemplo la
UNESCO son receptivos al potencial
de las industrias culturales y creativas,
alentando su desarrollo especifico en
base a las caracteristicas de cada ciudad.
Un buen ejemplo es la Red de Ciudades
Creativas creada en 2004 para promover
la cooperacion con y entre ciudades que
han identificado la creatividad como un
factor estratégico para un desarrollo
urbano sostenible. La Red cuenta hoy
con 116 ciudades asociadas de todo el
mundo; estas se comprometen a com-
partir buenas practicas y desarrollar
asociaciones publico-privadas, asi como
alianzas con la sociedad civil para:

+ fortalecer la creacién, produccion,
distribucion y difusion de actividades
culturales, bienes y servicios;



* desarrollar ejes de creatividad e in-
novacion;

* ampliar oportunidades para creadores
y profesionales culturales; mejorar el
acceso a la participacién en la vida
cultural;

* integrar plenamente la cultura y la
creatividad en planes de desarrollo
local sostenibles.

Economia creativa y politicas
publicas

La preocupacion sobre como orientar
el estimulo a las industrias culturales y
creativas en el territorio ha sido objeto
de diferentes estudios y analisis a escala
internacional (Evans, 2009; Cooke y
Lazzaretti, 2008; Comision Europea
2010, entre otros) especialmente después
de la crisis econdémica y financiera del
ano 2008. Resulta de interés especial
el trabajo encargado en 2016 por la
Agencia Ejecutiva para pequenas y
medianas empresas de la Comisién
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Europea (Comision Europea, 2016)!
Boosting the competitiveness of cultural
and creative industries for growth and
jobs (Aumentando la competitividad
de los sectores culturales y creativos
para el crecimiento y la ocupacién).
En este trabajo se describen los rasgos
fundamentales de la economia creativa
y se hacen propuestas en relacion a las
politicas orientadas a estos sectores.
Asi, se hace patente el aumento con-
tinuado tanto en nimero como en ca-
pacidad de creacion de valor de las
industrias culturales y creativas en la
Union Europea desde la llegada de la

1 En este estudio, a las ICC centrales (publicidad,
arquitectura, patrimonio cultural, bibliotecas, edi-
cion, educacion cultural, disefio incluyendo moda,
artes visuales, artes escénicas, radio y TV, softwa-
re y juegos, video y cine) se afade el sector de la
moda (produccion de bienes intermedios, produc-
cion de moda y venta, entre otros) y las industrias
de gama alta (perfumeria y cosmética, gastrono-
mia, ocio, coches y hoteles, entre otros).
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crisis, mientras que simultaneamente
se ha observado un decrecimiento en la
creacion de ocupacion y en la facturacion.
En el afio 2016, las ICC y la industria
de la moda contabilizaban un 11,2% de
todas las empresas privadas y un 7,5% del
total de personas ocupadas, generando
un 5,3% del total de valor afiadido de la
economia europea. Los sectores de gama
alta ocupaban aproximadamente 1,7
millones de personas, representando sus
ventas un 4% del PIB nominal europeo.

En general, las ICC se caracterizan por
ciertos elementos estructurales que hace
que el acceso a la financiacion sea uno
de los retos mas importantes para ellas:
entre otros, una elevada proporcion de
empresas pequenas (95% tienen menos
de 9 personas asalariadas), una alta
participacion de activos intangibles, una
elevada complejidad en sus modelos de
negocio y, finalmente, un elevado nivel
de incertidumbre respecto a la demanda
de sus productos y servicios.

En cuanto a los recursos humanos, las
ICC usan ciertas formas de ocupacion
basadas en las posibilidades que ofrecen
las nuevas tecnologias (trabajo en casa o
en espacios de coworking) y la extensiva
proyectificacion (trabajo por proyectos) de
este tipo de industrias. Asi, la dimension
micro de muchas empresas de los secto-
res creativos responde a estos modelos
basados en proyectos y también a la
flexibilidad del mercado de trabajo de
estos sectores, factores que determinan
las relaciones “liquidas” y la creacion
de ecologias de proyectos basadas en la
creacion de redes e interacciones (Grabher,
2004), cuya existencia es extremadamente
importantes para estas industrias.

Los ecosistemas creativos, los hubs
creativos y los clusters generan a escala
local una dinamica de aglomeracion de
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negocios creativos, personas con talento
e instituciones que provee de los recursos
necesarios a las industrias creativas.

Muchos trabajadores en los sectores
creativos trabajan de manera parcial, con
sueldos bastante precarios, generando
en muchos casos modelos hibridos de
ocupacion (combinacion de freelance con
otras formas de ocupacion no creativas
pero que permiten una cierta estabilidad
salarial) (HKU, 2010). Las ICC requie-
ren de trabajadores con una mezcla de
capacidades (conocimiento empresarial,
gestion emprendedora, habilidades digi-
tales y técnicas) que a menudo es dificil
encontrar en su totalidad.

Por otro lado, buena parte de la demanda
de las ICC sigue un planteamiento B2B,
generando dos tercios de sus ventas. Gran
parte del éxito de las empresas culturales
y creativas se encuentra en su capacidad
de internacionalizacion, para la que,
a menudo, necesitan de apoyo externo
(publico). Este hecho representa en al-
gunas de ellas una cierta contradiccion
puesto que algunas han sido creadas muy
especificamente para el mercado local al
que tienen que satisfacer.

Por otro lado, la creatividad y la cultura
tienen importantes efectos externos no
previstos (spillover effects) sobre el conjunto
de actividades economicas, empresas,
organizaciones y tejido productivo en
general, actuando como catalizadoras
de la innovacién en el conjunto de la
economia. En general éstos se pueden
definir como “el proceso por el cual las
actividades vinculadas al arte, la cultura y
las industrias creativas tienen un impacto
mas amplio en el territorio, la sociedad o la
economia mediante el desbordamiento de
conceptos, ideas, habilidades, conocimiento
y diferentes tipos de capital” (Fleming,
2015, p. 15).
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Exposicién de Jaume Plensa en el Museo de Arte Contemporaneo de Barcelona.

Como senalan Wait y Gibson (2009)
reforzar la cultura y las industrias cultura-
les y creativas es una de las posibilidades
para el gobierno local dentro del objeti-
vo de adaptarse a los nuevos contextos
determinados por la globalizacion, a
través del apoyo a los artistas emergentes,
fomentando la participacion activa en
las artes, abriendo las artes a un publico
mas amplio y mediante la organizacion
de festivales y exposiciones. Asi, se presta
especial atencion al papel de la actividad
creativa como esencial para facilitar un
sentido de “pertenencia” y “comunidad”,
a través del fomento de las relaciones so-
ciales en calles, parques o barrios. En este
sentido, se huye del uso del entorno local
como Unicamente atractivo a una ‘clase
creativa’ a la Florida o de la cultura como
mecanismo para ‘sanear’ determinadas
areas en declive.

Ellibro Cultural and creative spillovers in
Europe: Report on a preliminary evidence
review publicado en 2015 por la consultora
creativa Tom Fleming, sefiala tres grandes
efectos provocados por la consolidacion de
la economia de la cultura y la creatividad
en un territorio:

1. Efectos en el conocimiento: refiriéndose
anuevas ideas y procesos desarrollados
en organizaciones culturales y artisticas
y en empresas creativas que repercu-
ten sobre la totalidad de la actividad
econdmica sin retribuir a aquellos que
las han producido.

2. Efectos en la industria: refiriéndose a los
beneficios percibidos por la economia
tanto en la cadena de valor vertical
como a escala horizontal implicando
diferentes sectores, en términos de
productividad e innovacioén que sur-
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gen de la influencia de una industria
y organizaciones creativas, empresas
culturales y acontecimientos artisticos
de cariz activo y dinamico en la ciudad.
Efectos en red: refiriéndose a los im-
pactos sobre la sociedad y la economia
que surgen de tener una alta densidad
cultural y creativa en una ubicaciéon
en particular (por ejemplo cluster o
barrio cultural). Estos impactos pue-
den ser buenos como por ejemplo la
distribucién de conocimiento tacito
entre aquellos que pertenecen a una
determinada aglomeracion o negativos
como por ejemplo la gentrificacion.

w

Después de analizar un conjunto de
evidencias, se concluye con una serie
de efectos identificados que se pueden
asociar a cada una de las tipologias.
(Ver Figura 1)

La configuracion de politicas ad hoc
suficientemente eficientes que recojan
esta evidencia es dificil pues hay muchas
relaciones implicitas entre crecimiento
econdémico y actividades culturales, ar-
tisticas o creativas que son desconocidas.
Asi, mientras que ciertos resultados de
politicas aplicadas pueden ser evidenciados
y tangibles, hay otros que pueden generar
una subestimacion de su potencial.

Figura 1. Efectos sobre el territorio de la consolidacion de la economia creativa

Efectos sobre el
conocimiento

Efectos sobre
la industria

Efectos en red

» Estimulando la crea- * Mejorando la cultura » Construyendo cohesién

tividad y su potencial

sobre el conjunto de la dedora

empresarial y empren-

social, desarrollo comu-
nitario e integracion

economia * Impactando en el mer-

Aumentando la visi-
bilidad, tolerancia e
intercambio entre co-
munidades

Cambiando actitudes
respecto a la participa-
cion y apertura respec-
to a la cultura
Aumentando la ocupa-
bilidad y las competen-
cias asociadas al desa-
rrollo en la sociedad
Reforzando colabora-
ciones entre sectores
Probando nuevas for-
mas organizativas y de
gestion

Facilitando el intercam-
bio de conocimiento y
la innovacion dirigida
por la cultura

cado residencial y de la
propiedad
Estimulando la inver-
sion privada y extran-
gera

Miejorando la produc-
tividad, beneficios y
competitividad
Relanzando la inno-
vacion y la tecnologia
digital

Fuente: Fleming (2015) Cultural and creative spillovers in Europe.
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Mejorando la salud y el
bienestar

Creando un ecosiste-
ma atractivo y creativo,
city branding y place
making

Estimulando la rege-
neracio urbanay las
infraestructuras
Acelerando el impacto
economico de los clus-
ters



A menudo, las ICC contribuyen a refor-
zar unas economias locales en declive asi
como a fomentar la aparicién de nuevas
actividades econdmicas, creando nuevas
ocupaciones sostenibles y reforzando el
atractivo de las ciudades. De hecho, las
estrategias regionales y locales de desarrollo
se han integrado con éxito a las ICC en
muchos ambitos: la promocién del patri-
monio cultural para uso empresarial; el
desarrollo de infraestructuras y servicios
culturales para ayudar al turismo soste-
nible; la creacion de clusters de empresas
locales; las asociaciones entre las ICC y
la industria tradicional, la investigacion,
la ensenanza y otros sectores; la creacion
de laboratorios innovadores; el desarrollo
de estrategias transfronterizas integradas
para gestionar los recursos naturales y
culturales y revitalizar las economias

Economia creativa y desarrollo local

Grafiti en Londres.

locales; y el desarrollo urbano sostenible
(Comision Europea, 2010).

Tal y como se menciona en Creative
Metropoles (2010), las ciudades tienen
diferentes razones para apoyar a las
industrias creativas:

* Laorganizacion y provision de espacio.
Esto es a menudo el caso si el espacio
economico adecuado es escaso en la
ciudad, para que las personas o negocios
creativos puedan establecer locales,
lugares y espacios en los que producir
y presentar su trabajo.

* Ocupacion. Si hay subempleo, las ciu-
dades ven las industrias creativas como
fuente de puestos de trabajo, ya sean
autébnomos o trabajos regulares.

* Para aumentar la visibilidad de la ciu-
dad. Las industrias creativas tienen el
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potencial de elevar el perfil de la ciudad.
Si esto es un objetivo, entonces se da
preferencia a iniciativas o empresas
que son visibles y de un interés publico
mas amplio. A menudo, las politicas
culturales y las politicas de las industrias
creativas estan en estrecha colaboracion
en este ambito.

* El uso de las industrias creativas como
fuente de desarrollo local. Algunos
distritos de la ciudad (a menudo mas
viejos y degradados, antiguos lugares
industriales y similares) necesitan de-
sarrollo, y se consideran las empresas
creativas como rompedoras de hielo en
un intento deliberado de gentrificar.

Instrumentos
Han sido muchas las aproximaciones en
relacion a los diferentes instrumentos de
politica publica que pueden estimular o
incentivar la economia de la creatividad.
Una clasificacion que parece apropiada
es segun el nivel de gobierno en el que se
desarrolla la politica, por ejemplo, sea
nacional o local; la escala de efecto de la
politica por ejemplo de barrio o de ciudad
y quien ha sido el principal catalizador
para su puesta en marcha, por ejemplo
el Ayuntamiento o un departamento del
mismo o la ciudadania o cualquier aso-
ciacion procedente de la sociedad civil.
Quizas la compilaciéon mas importante
y extensiva de politicas llevadas a cabo
por los paises ha sido la realizada en
2010 por la UNCTATD en Creative Eco-
nomy report. A pesar de la pertenencia a
uno u otro ambito se hace una especial
mencioén a la necesidad de “formular de
manera cuidadosa politicas especificas
que estimulen las capacidades creativas
mediante acciones estratégicas para ser
desarrolladas por los diferentes gobiernos a
escala nacional, regional o local, mientras
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simultaneamente se exploran posibilidades
para la cooperacion internacional y alianzas
estratégicas” (UNCTAD, 2010, p. 209).

El espacio donde se disefian las poli-
ticas que van orientadas a estimular o
incentivar la economia creativa se asocia
normalmente a todo aquello vinculado a
las industrias creativas, historicamente bajo
el paraguas de la politica cultural. Atin asi
ultimamente la nocion de politica cultural
se ha ensanchado en su definicion para
incorporar todo aquello que afecta a las
industrias creativas, a menudo generando
“conflictos” sobre qué departamentos o
direcciones generales tienen que asumir
la responsabilidad. A pesar de ello y
dada la naturaleza multidimensional y
transversal de la economia creativa ya
mencionada anteriormente, es relevante la
consideracion de ésta como un elemento
clave en la politica industrial orientada
a generar crecimiento, exportaciones y
ocupacion.

Areas de intervencion:

1. Fallos de mercado (bienes publicos): La
creatividad y la cultura como fuentes
de promocioén de bienes que no pasan
por el mercado como, por ejemplo, la
cohesion social fruto de la actividad
cultural y creativa en el si de una
comunidad.

2. Fallos de mercado (competencia im-
perfecta): La concentracion industrial
que puede afectar a la cultura o las
industrias creativas, en general, bus-
cando la eficiencia productiva puede
actuar como un monopolio e ir en
contra de las expresiones y actividades
culturales minoritarias que requieren
de proteccion.

3. Fallos de mercado (investigacion y de-
sarrollo): El sector publico se encuentra
en mejor disposicion que la iniciativa



privada en la asuncion de riesgos pro-
vocados por la innovacion disruptiva
generada por una parte importante de
la actividad cultural o creativa.
Educacion y habilidades profesionales:
Garantizar una educacion de calidad
ha sido una tarea tradicional asumida
por el sector publico. Sin embargo, la
oferta de capacidades formativas no
estrictamente formales, muy en linea
de las necesidades de los profesionales
de las industrias creativas, se encuen-
tra insuficientemente cubierta por la
politica publica.

Identidad cultural/Diversidad Cultural:
Tradicionalmente la intervencién en
materia cultural se ha dirigido a cubrir
parte de las garantias necesarias parala
buena convivencia y el respeto por las
identidades minoritarias. Actualmente
se puede considerar que este elemento
forma parte de un abanico mas amplio
orientado a apoyar el conjunto de la
economia creativa.

b

4

Los procesos de intervencion publi-
ca local en los sectores culturales y
creativos son similares a los de otras
muchas esferas de intervencion publica:
la produccion de un buen diagnoéstico
del territorio acompafiada de un listado
de prioridades que se desean conseguir
en el objeto de las politicas, facilita una
adecuada seleccion de instrumentos
de intervencién. La implementacion,
la gestion y la evaluacion son procesos
consecuentes que suponen la consecucion
de los objetivos previstos. (Ver Figura 2)

La complejidad de la intervencion en
las ICC radica en la propia definicion y
composicion del sector asi como en los
multiples efectos no facilmente medibles
en el conjunto de la actividad econdmica.
Considerando los principales componentes

Economia creativa y desarrollo local

de la economia creativa en el entorno local,
esto es el sector no-formal, las artes crea-
tivas, las pequenas y medianas empresas,
las instituciones publicas culturales y el
conjunto de las organizaciones creativas,
se identifican un conjunto de medidas di-
rigidas a cada uno de estos componentes
bajo areas criticas de intervencion. (Ver
Figura 3)

Buena parte de las industrias creativas
se desarrollan en contextos no regulados
y a muy pequena escala fundamentados
basicamente en el talento, la creatividad o
la habilidad de una persona. El potencial
de estas industrias es muy elevado y resulta
necesario ofrecer los instrumentos propios
de sectores regulados para que desarrolle
la totalidad de este potencial. Uno de
los sectores mas vulnerables a la falta de
ayuda para el desarrollo de su creatividad
son los artistas. En este sentido, aquellas
medidas orientadas a:

i. la obtencién de financiacion de
manera individual o por proyecto,

ii. ayudas para la formacion,

iii. ayudas para las asociaciones de
artistas para garantizar su repre-
sentatividad,

iv. laregulacion de los derechos de autor
para garantizar la futura rentabilidad
de sus creaciones,

v. acompaifan la visibilidad del sector
y la cobertura de sus necesidades
mas importantes.

El estudio sobre la competitividad de
las ICC mencionado anteriormente sefiala
la mayor parte de los instrumentos que se
utilizan, a escala europea, para ayudar a
las ICC. Estos son:

1. Crear red y cooperacion, clusteritzar,
poner en contacto empresas.
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Figura 2. Procesos de intervencion para el estimulo de las industrias
culturales y creativas

Establecimiento de prioridades Medidas fiscales (subsidios, exencién de im-
puestos, ayudas para nuevas inversiones...);
Regulaciones (derechos de autor, contenido

local...); Medidas asociadas al comercio (cuo-
tas...); Educacion y formacion; Provisién de in-
formacion y servicios de empresa; Cooperacion
internacional; Politicas de bienestar y Seguridad

Social

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3. Areas criticas de intervencion

Provision de
mecanismos

Provision de institucionales
Provision de »financiacién y » de »Regulacién de
infraestructuras fondos para la reconocimiento contenidos
inversion de las industrias

creativas y
culturales

Desarrollo de , Estimulo a la
Clusters o
mercados de . emprendimiento
s creativos .
exportacion creativo

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. Marco para el desarrollo de las Industrias Culturales y Creativas

Creando las Efectos externos
condiciones * Beforzand?j = » (economia
(entorno) 56 (el y sociedad)
 Estrategias, politicas, » Redes y clusters * Innovacioén y producti-
medidas » Acceso a la financia- vidad
* Mejorando el conoci- cién « Educacion y aprendi-
miento y la sensibilidad * Incubadoras de empre- zajes
» Alianzas estratégicas, sas creativas * Innovacion social
marco institucional * Infraestructuras y bienestar
« |dentificacion estadisti-  'Capacity building' » Turismo y marca

cay geografica

Fuente: OMC (2012)

2. Provision de informacion, asesoria,
mentoring, transferencia de conoci-
miento.

3. Educacion y medidas de formacion.

4. Incentivar el conocimiento de los
sectores.

5. Financiacion: provision de informacion
para acceder a la financiacion, ayudas
para proyectos, para viajes, para in-
vestigacion, instrumentos financieros
(garantias, préstamos,...).

6. Ayudar a la internacionalizacion.

7. Organizar acontecimientos, talleres,
conferencias, ferias, festivales.

8. Provision de infraestructura, espacios
de coworking, ayudas a las incubado-
ras, aceleradoras y clusters.

Las fuentes de financiacion para llevar
a cabo estos proyectos proceden de dife-
rentes origenes:

1. Los ministerios y agencias nacionales
en el ambito de la cultura, la economia
y los asuntos exteriores.

2. Los gobiernos regionales.

3. Los gobiernos locales.

4. Los Fondos Estructurales de la UE,

» Desarollo regional
+ Sostenibilidad
Mediombiental

en particular el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social
Europeo.

5. Financiacion privada y financiacion
de la industria.

Procesos

Las intervenciones y procesos para el
estimulo de las industrias creativas debe
tener en cuenta las condiciones del entor-
no y los mercados asi como los efectos
externos que ese apoyo puede suponer
sobre el conjunto de la economia (Ver
Figura 4).

i) Definir las ICC, capturando
su impacto y aproximando su
dimension real

1. Adopcion de la clasificacion de la eco-
nomia creativa sobre sectores culturales
y creativos y buscar acuerdos sobre los
subsectores relevantes.

2. Recoger informacion regional y local
sobre las ICC de manera regular sobre
sus necesidades y las relaciones existen-
tes entre agentes clave en los sectores.

3. Establecer grupos de expertos para
valorar las evidencias recogidas.
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4. Establecer vinculos de colaboracion
entre los grupos de analisis local y
las plataformas regionales tanto de
ICC como de asociaciones, espacios
de coworking, representantes clave,
clusters, centros de disefio...)

5. Establecer criterios estandar para
medir el comportamiento de los sec-
tores de las ICC.

ii) Habilidades, educacion
e investigacion

1. Ayudas para los agentes locales clave
que proveen formacién y desarrollo
profesional continuado a los integran-
tes de las ICC.

2. Establecer estimulos en las institu-
ciones formativas superiores para
que integren mejor las capacidades
emprendedoras y de gestion en el
curriculum de los alumnos. Inclusion
de modulos interdisciplinarios con
casos especificos de empresas donde
se analicen sus procesos.

3. Mgjorar/desarrollar programas de
acercamiento a las relaciones entre la
academia y las empresas. Promover el
intercambio y las complementarieda-
des entre los estudiantes asociados a
las ICC y los ingenieros, cientificos y
gestores.

iii) Sensibilidades, apoyo y promocion

1. Apoyar la cooperacion entre sectores
de profesionales creativos y peque-
fias y medianas empresas de manera
no-burocratica, efectiva y rapida.

2. Disefiar programas de ayuda a las
pequenas y medianas empresas con
el objetivo de reforzar la necesidad
de utilizar servicios creativos a las
empresas.

3. Mejorar la sensibilidad respecto a
las ICC ayudando y promocionando
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campanas de comunicacion entre
gestores y empresas.

4. Crear espacios multidisciplinarios y
de coworking que ayuden al estable-
cimiento de proyectos creativos de
colaboracion entre empresas y sectores
creativos. Reforzar los programas de
incubadoras y aceleradoras en los
sectores culturales y creativos.

iv) Gobernanza nacional y

regional y financiacion

1. Crear plataformas para el trabajo en red
tanto a escala vertical (UE, nacional,
regional, local) como horizontal (entre
diferentes sectores y clusters).

2. Establecer las bases para un Laboratorio
de Politicas Creativas que incluya gru-
pos multidisciplinarios procedentes de
diferentes profesiones o especialidades
y gestores para promover politicas mas
centradas en la ciudadania.

3. Crear las condiciones para la flexibi-
lizacion de los servicios financieros
respecto a las necesidades de las ICC,
especialmente en cuanto a capital riesgo
y seed capital.

4. Facilitar y apoyar proyectos de cola-
boracién transnacional.

5. Identificar acciones y politicas exito-
sas que se han llevado a cabo en otros
contextos locales en relacion a las ICC.

6. Incluir las ICC como motores de in-
novacion en estrategias de desarrollo
regional.

Como consecuencia de la pluralidad de
medidas de apoyo a las ICC en diferentes
niveles de gobierno, hay que analizar siner-
gias, complementariedades y coherencia
de las medidas nacionales y regionales
con las politicas y acciones de la UE. Los
gobiernos locales no se encuentran solo
ante el necesario apoyo a las ICC. Resulta



de especial interés mencionar el progra-
ma Europa Creativa —Creative Europe—.
Este es el programa marco de apoyo a la
cultura y los sectores audiovisuales de la
Comision Europea. Siguiendo el programa
anterior de Cultura y MEDIA, Creative
Europe tiene un presupuesto de 1.463
millones de euros (un 9% mas que sus
predecesores) para apoyar a los sectores
culturales y creativos de Europa en base
a tres objetivos:

* Ayudar a los sectores culturales y crea-
tivos a aprovechar las oportunidades
de la era digital y la globalizacidn;

* Permitir a los sectores lograr su po-
tencial econéomico, contribuyendo a
un crecimiento sostenible, puestos de
trabajo y cohesion social;

» Dar acceso a los sectores de la cultura
y los medios de comunicacion europeos
a nuevas oportunidades, mercados y
publicos internacionales.

Desde el punto de vista politico o guber-
namental, los aspectos que contribuyen
al éxito de las medidas aplicadas para
apoyar las ICC son, entre otros: un claro
compromiso de los actores politicos,
una voluntad explicita de cooperacion
entre responsables politicos en diferen-
tes ambitos (por ejemplo, economia y
cultura), la consecucion de financiacidon
sostenible, promover la integracion de
estrategias de la industria creativa en el
desarrollo global de planes y estrategias
de desarrollo y, finalmente, las estrategias
de comunicacion proactiva.

CONCLUSIONES

Las industrias culturales y creativas
tienen unas caracteristicas especificas
como su reducida dimension, la elevada

Economia creativa y desarrollo local

concentracion de talento y/o habilida-
des o el relativo localismo de algunas
de ellas que hay que tener en cuenta en
cualquier agenda de politica publica.

La imbricacion local territorial de estas
industrias es fundamental para entender
el disefio de politicas adecuadas para
el estimulo de las industrias culturales
y creativas.

La creatividad y la innovacion tienen
una importante dimensidn territorial.
Las politicas y los instrumentos de apoyo
tienen que ser determinados a nivel local,
en base a las caracteristicas especificas
y los activos locales, aprovechando los
recursos locales. Esta aproximacion
recibe el nombre de place-based deve-
lopment approach (enfoque basado en
las caracteristicas del lugar). Al mismo
tiempo, la coordinacién efectiva entre
los diferentes niveles de gobierno con
competencias en politicas referidas a
los sectores culturales y creativos es
esencial para conseguir el éxito.

Muchas de las intervenciones que
afectan a los sectores creativos pueden
ser transversales como por ejemplo la
mejora en la educacién o la provision de
instrumentos relacionados con la prac-
tica emprendedora. Lo mismo pasa con
el acceso a la financiacion, uno de los
cuellos de botella mas importante para
mejorar la contribucién al desarrollo
local de las ICCs.

Los efectos sobre la economia de las
ICCs no se limitan a su capacidad de
generacion de puestos de trabajo o de
produccion de crecimiento econéomicos.
Son industrias que producen un conjunto
de efectos externos sobre la sociedad y
la misma economia que no se pueden
despreciar en el disefio especifico de
las politicas.
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