Desigualdades en la transiciéon de la escuela al
trabajo entre los jévenes latinoamericanos
Sonia Gontero y Sonia Albornoz

Jévenes de un grupo de hip hop en la Comuna 13 de Medellin.

La realidad de los jovenes latinoameri-
canos que transitan entre el mundo edu-
cativo y el mercado laboral se encuentra
marcada por diversos obstaculos. La
evidencia sugiere que, en comparacion
con jovenes de paises desarrollados,
los jovenes de la region dejan de asistir
a un establecimiento escolar en forma
exclusiva a edades tempranas, hay menor
tendencia a combinar estudios y trabajo,
y mayor proporcion de jovenes inactivos.
Los primeros afios en el mundo laboral
se caracterizan por diversas barreras y
una elevada precariedad que se traduce
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en dificultades para acceder a un empleo
con el cual estén satisfechos y en el que
proyecten su futuro laboral. Diversos
factores economicos, sociales, politicos
y culturales se conjugan para determinar
esta realidad, que afecta principalmente
a los jovenes provenientes de hogares
de menores recursos, y en particular
las jovenes mujeres. A pesar de estos
obstaculos los jovenes expresan altas
expectativas con respecto a su futuro
que si bien podrian devenir en una
desarticulacion entre los anhelos y la
realidad del mercado laboral también
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contribuyen a desarrollar habilidades
como la perseverancia y la adaptacion
a la adversidad. Es responsabilidad
de todos comprender esta realidad
para poder pensar en soluciones que
reduzcan la incertidumbre y mejoren
las condiciones de insercion laboral y
social de los jovenes. En un escenario
de multiples limitaciones financieras y
grandes necesidades de accion se de-
beran priorizar opciones innovadoras
con el mayor impacto posible, con una
vision integral y que incluya la voz de
los jovenes.

Juventud divino tesoro

América Latina es una region joven, si
bien la tasa de fertilidad ha disminuido
significativamente y la esperanza de vida
ha aumentado, en 2020 la poblacion
de jovenes entre 15 y 24 anos alcan-
zaba aproximadamente 107 millones
de personas, lo que representa 16,5 %
de la poblacion regional y 25 % de la
poblacién en edad de trabajar de 15 a
64 afios!. Incluso algunos paises como
Bolivia, Haiti, Honduras y Guatemala
una de cada tres personas en edad de
trabajar son jovenes de 15 a 24 afios.
Asimismo, los jovenes latinoamerica-
nos han alcanzado en promedio, ni-
veles educativos y manejos de nuevas
tecnologias digitales superiores a los
de las generaciones precedentes. Esto
representa un valioso recurso para la
region con potencial para generar un
dividendo demografico y aumentar la
productividad. Esta posibilidad debe
aprovecharse apoyando a los jovenes

1 Si se considera el grupo hasta 29 afios, los jo-
venes representan aproximadamente 24 % de la
poblacién total y 36,7 % de la poblacién en edad
de trabajar.

para que puedan tomar decisiones en
condiciones de libertad que le permitan
desarrollar su pleno potencial y cons-
truir caminos de vida gratificantes. Las
proyecciones demograficas indican que
muchos paises estan proximos al fin de
su bono demografico y que la poblacion
de 15 a 24 se reduciria de 25 % de la
poblaciéon en edad de trabajar hasta
llegar al 19 % para 2050 (CEPAL, 2020).

La transicion de la escuela

al mercado laboral

A lolargo del ciclo de vida, la juventud
es periodo clave en el cual comienzan a
tomarse muchas decisiones que, de un
modo u otro, marcaran la vida adulta.
Precisamente el final de la adolescencia
implica no solo el paso a la adultez juri-
dica, sino que también esta acompafiado
por la necesidad de tomar decisiones
cruciales relacionadas con el estudio,
el trabajo y la vida familiar.

Este periodo conocido como de tran-
sicion de la escuela al mercado laboral
hace referencia al tiempo que pasa
entre que una persona deja de asis-
tir a un establecimiento educativo
(habiendo finalizado o no un cierto
nivel educativo) y el momento en que
comienza un trabajo remunerado. Este
periodo caracterizado por la busqueda
de independencia economica y social
tendra edades de comienzos y fines
unicos a cada persona, pero con fines
de simplificar el analisis se considera
que abarca aproximadamente entre los
15 y los 24 anos.

Desde el punto de vista laboral, en
este periodo una persona pasa de ser
inactiva (estudiante) a activa (empleada
o desempleada). Evidentemente este no
es un proceso lineal simple, lo mas pro-
bable es que a lo largo de estos afnos los
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Grafico 1: América Latina*: Poblacion jovenes de 15 a 24 afos segun condicion
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ilostat.

*Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru, Paraguay, El Salvador, Uruguay y Venezuela.

jovenes transiten entre los estudios, el
empleo y el desempleo alternando entre
la actividad econdmica y la inactividad.
Toda sociedad espera que la transicion
de la escuela al trabajo de sus jovenes
sea lo mas exitosa posible, en el sentido
que las fases de inactividad sean cortas,
la busqueda de empleo lleve un tiem-
po razonable y la insercidn al primer
empleo sea en condiciones de calidad y
posibilidades de crecimiento personal y
profesional. Cuando estas condiciones
no se verifican, existen altos costos
tanto a nivel individual como social.
Las transiciones de larga duracion son
poco deseables si hay factores ajenos a
la voluntad del joven que le impiden la
plena insercion laboral (necesidad de
realizar tareas de cuidado, desaliento
ante la imposibilidad de conseguir em-
pleo). Esto puede tener impactos de largo
plazo perjudicando las condiciones de
insercion laboral futura. Asimismo, la
existencia de generaciones de jovenes
con largos periodos de transicion tiene
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costos sociales y economicos en forma de
recursos humanos que no estan siendo
utilizados, mayor probabilidad de caer en
conductas de riesgo (violencia, alcohol,
pandillas), independencia econdémica
a edades mas avanzadas, entre otros.

Con el fin de poder analizar las dina-
micas de este periodo, serian muy utiles
encuestas longitudinales que sigan a los
individuos en el tiempo®. Sin embargo, los
datos de encuestas de hogares también
permiten realizar algunos indicadores
de la duracion de esta transicion.

2 Una encuesta longitudinal especialmente disefia-
da con el fin de ampliar el conocimiento y analisis
basados en la evidencia de esta etapa es la “En-
cuesta sobre la transicion de la escuela al trabajo”
(ETET) llevada a cabo por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT). Dicha encuesta incluyo 6
paises de América Latina y el Caribe, Brasil (2013),
Colombia (2015), El Salvador (2012), Jamaica
(2013), Peru (areas urbanas, 2012-13) y Republi-
ca Dominicana (2015). Los principales resultados
para la region se sintetizan en CEPAL - OIT (2017).
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Grafico 2: Paises desarrollados OCDE*: Poblacion jovenes de 15 a 24 afios segun
condicion de actividad, 2019. (En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ilostat.

*Paises: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Rino Unido, Estados Unidos.

Es posible analizar, en un momento
determinado, la situacion de los jovenes
segun su relacion con el mundo educativo
y el mercado laboral. En 2019, aproxi-
madamente 38,3 % de los jovenes de 15
a 24 afos estaba estudiando a tiempo
completo, un 15,5 % no estudiaba ni
realizaba actividades remuneradas ni
buscaba trabajo y el resto, es decir la
mitad de los jovenes estaba participando
en el mercado laboral ya sea trabajan-
do o buscando uno (Grafico 1). En el
mismo afio en los paises desarrollados
de la OECD, un 48 % % de los jovenes
de 15 a 24 afios participaba en el mer-
cado laboral y la proporcién que solo
estudiaba era de 46,7 % . Asimismo,
en los paises desarrollados se observa
una mayor incidencia de los jovenes que
combinan estudio y trabajo (23,4 % en
comparacion con 12 %) y una menor
proporcion de jovenes que no estudian
no realizan actividades remuneradas
ni buscan trabajo (5,2 %) (Grafico 2).

Otra alternativa es analizar la situacion
laboral de los jovenes por edad simple,
es decir el porcentaje de jovenes que solo
estudian, estudian y trabajan, solo traba-
jan, no estudian ni trabajan, pero buscan
empleo y finalmente los jovenes que no
estudian, ni trabajan (Grafico 3). Como
es de esperar, se observa claramente que
el porcentaje de jovenes que solo estudia
disminuye con la edad y el porcentaje de
ocupados aumenta. Las lineas verticales
muestran la edad a la cual 50 % de los
jovenes han dejado el sistema educativo,
es decir la edad mediana de finalizacion
educativa. Se observa que en promedio
para América Latina la mayoria de los
jovenes deja de estudiar entre los 17 y los
18 afios. En los paises desarrollados esto
sucede generalmente entre los 21 y los 22
afios’. Otra caracteristica para América
Latina es que esta edad es mayor en el
caso de las mujeres, es decir que las jo-

3 Ver OCDE (2008) Capitulo 1.
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Grafico 3: América Latina*: distribucion de la poblacion joven segun situacion de
estudios y empleo por edad simple, alrededor de 2019

100

Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuestas de Hogares de los respectivos paises.
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*Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,

venes tienden a permanecer mas tiempo
en el sistema educativo que los hombres®.

Una aproximacion del tiempo que dura
la transicion entre la escuela y el trabajo
puede establecerse como la diferencia entre
laedad ala cual 50 % de los jovenes estan
empleados (la edad mediana del inicio
del empleo) y la edad a la cual 50 % estan
en el colegio (edad mediana a la cual los
jovenes dejan la escuela). Estimaciones
para América Latina muestran una
situacion un poco alarmante ya que en
promedio este periodo era de 5,7 afios en
2019 en comparacién con 2,7 afios para

4 En algunos casos como Bolivia (Estado Pluri-
nacional de), Honduras, Nicaragua y Peru se ob-
servan comienzos muy tempranos en el mercado
laboral ya que la edad a la cual 50 % de los jovenes
deja de asistir en forma exclusiva a la escuela es
cercana a los 14 o 15 afios, principalmente en el
caso de los hombres (Gontero y Weller, 2015).
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Uruguay y Venezuela.

los jovenes de paises desarrollados de la
OCDE’. En algunos paises de la region
esta duracion promedio es incluso cer-
cana a 7 anos (Argentina, Costa Rica,
Nicaragua y Honduras). Asimismo, se
observa una gran diferencia por sexo ya
que para los hombres la duracion de la
transicion escuela-trabajo se estima en 3,9
anos mientras que las mujeres latinoame-
ricanas este periodo es en promedio de
9 afios posiblemente a causa del trabajo
de cuidado no remunerado (Grafico 4).

Cabe aclarar que no todas las transicio-
nes largas son malas, ni todas las cortas
son deseables. Es posible que periodos de
transicion largos respondan a jovenes que
se toman mayor tiempo hasta encontrar
un empleo acorde a sus expectativas, esto
es principalmente posible en contextos

5 Estimaciones para 2012 en OECD (2008).
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alrededor de 2019

Grafico 4: Duracion media de la transicion de la escuela al trabajo,
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuestas de Hogares de los respectivos paises.

*Diferencia duracién mujeres menos hombres entre paréntesis.

en los que existen soportes financieros
(estatales o familiares) que permiten una
busqueda de empleo mas prolongada. Por
otro lado, debe evaluarse silas duraciones
cortas no responden a una necesidad
econdmica sacrificando la calidad o la
pertinencia del empleo y que constituya
una situacion de la cual resulta dificil salir.
Esto puede ser especialmente relevante
entre grupos de menores ingresos con
pocas expectativas de encontrar buenos
empleos. En definitiva, si bien los indica-
dores de duracion de la transicion pueden
utilizarse como senales de alerta, deben
complementarse con otros y analizase
considerando el contexto para tener una
visiébn mas precisa de los factores que

facilitan o dificultan la plena insercion

laboral de los jovenes (CEPAL-OIT, 2017).

(Qué pasa cuando no hay
transicion al mercado laboral?

Los logros en la regién han sido muy
importantes en cuanto al acceso y con-
clusion a la educacion. Los jovenes de
hoy han alcanzado niveles educativos
significativamente mayores a las genera-
ciones precedentes. La mayor parte de los
jovenes de entre 15y 19 afios ha concluido
su ensenanza primaria y un 62 % de los
jovenes de 20 a 24 anos ha culminado la
ensefianza secundaria. Mas aun, fueron los
grupos poblacionales de menores ingresos
los que aumentaron su logro educativo
en la primaria, alcanzando a los grupos
de mayores ingresos en los niveles de
conclusion y reduciéndose la brecha entre
la poblacion del quintil de ingresos mas
rico y el mas pobre (CEPAL-OEI, 2021).
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A pesar de estos avances, el abandono
escolar principalmente en la educacion
secundaria es aun un problema preo-
cupante en la region. Entre los jovenes
que permanecen excluidos del sistema
educativo se encuentran aquellos de los
sectores de menores recursos econémicos
y los que viven en territorios rurales y mas
aislados, asi como la poblacion indigena
y afrodescendiente. Estos ultimos experi-
mentan multiples desigualdades resultado
de procesos historicos de discriminacion
y exclusion (CEPAL-OEI 2021). Esta
situacion se agravé con la pandemia
dado que la mayoria de los paises de la
region debieron implementar cierres de
las escuelas durante el 2020 y el 2021 o
implementaron educacion a distancia de
la que lamentablemente muchos nifos
y joévenes quedaron excluidos y que
aumenta significativamente el riesgo
de desercion escolar. La desvinculacion
escolar tiene consecuencias significativas
a corto y largo plazo para el bienestar
econoémico de las personas afectadas y
para la productividad de un pais. Los
estudiantes que abandonan la escuela
paraingresar al mercado laboral tienen
generalmente menos habilidades y mayor
probabilidad de estar desempleados o de
ingresar a la economia informal que los
que completan la educacion secundaria
(Adelman y Székely, 2016 mencionado
en CAF, 2018).

Muchos de estos jovenes que se des-
vinculan tempranamente de la escuela
lo hacen para obtener ingresos para
contribuir al hogar, sin embargo, otro
grupo permanecera inactivo, es decir
no estaran estudiando ni participando
en actividades remuneradas. En 2019,
aproximadamente 20,5 % de los jovenes
de 15 a 29 anos que no estaba inserta ni
en el sistema educativo ni el mercado
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laboral, lo que equivale a 38.9 millones
de jovenes (Grafico 5). En comparacion,
este porcentaje representa casi el doble
que en paises desarrollados. En promedio
para 18 paises de la OCDE la proporcién
de jovenes inactivos de 15 a 29 afios
alcanzaba el 11,7 % en 2019, siendo de
12,7 % para mujeres y 10,8 % hombres
respectivamente®. En América Latina la
brecha por sexo es mucho mas marcada,
en 2019 la proporcion de mujeres fuera de
la escuela y del mercado laboral era de
29,7 % en comparacién con 11,1 % entre
los jévenes hombres.”

Distintas decisiones o situaciones de
vida pueden llevar a muchos jovenes
que dejan de asistir a un establecimiento
escolar a no insertarse en el mercado
laboral. En el caso de las jovenes mujeres
esta situacion se asocia principalmente
a la division sexual del trabajo en el
hogar y la necesidad de realizar tareas de
cuidado no remuneradas. Actualmente
los matrimonios y las uniones infantiles,
tempranas y forzadas (MUITF) continua
siendo una realidad para algunas nifias
y adolescentes de América Latina y el
Caribe donde se estima que una de cada
cuatro contrajo matrimonio por primera
vez 0 mantenia una union antes de cum-
plir los 18 anos. “Esta practica expone
a ninas y adolescentes a situaciones de

6 Datos disponibles en https://data.oecd.org/
youthinac/youth-not-in-employment-educa-
tion-or-training-neet.htm

7 Resulta preocupante que en los Ultimos afios
este indicador solo se ha reducido marginalmente.
En promedio para América Latina, la proporcion de
jovenes de 15 a 24 afios que no estudiaban ni rea-
lizaban actividades remuneradas en 2000 se esti-
maba en torno al 23,2 % y en 2019 en 21,2 %. Esta
leve mejora es el resultado de una reduccion en el
caso de las mujeres, mientras que la de hombres
sigue practicamente sin cambios.



DOSSIER

H Total

= Hombres

Grafico 5: Poblacion jovenes de 15 a 29 aios que no estudia ni realiza actividades
remuneradas por sexo**, alrededor de 2019*. (En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.

*Diferencia tasa mujeres menos hombres entre paréntesis

**Los datos de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay corresponde a 2019;
México corresponde a 2018, Chile a 2017 y Nicaragua y Guatemala a 2014.

violencia, a embarazos adolescentes y
sobrecarga de trabajo de cuidados cuando
todavia no se han consolidado en sus
trayectorias educativas y/o decisiones
laborales. El confinamiento al espacio
doméstico como ambito prioritario de
desarrollo personal, junto al abandono
temprano de la educacién, limita sus
posibilidades de relacionamiento y
sociabilidad, afecta el desarrollo de su
autonomia y su integracion en la socie-
dad” (CEPAL, ONU Mujeres, UNFPA
y UNICEF 2021). En este contexto, no
sorprende que la region se caracterice
por una alta incidencia de embarazo
adolescente, la proporcién de jovenes
de 15 a 19 afios declararon haber tenido

al menos 1 hijo nacido vivo se estima en
torno al 12 % en promedio®.

Como sociedad, una alta proporcion
de jovenes inactivos impide que la region
se beneficie de la transicion demografica
y de las ganancias en productividad y
bienestar asociados. A nivel personal,

8 En algunos paises como Nicaragua y Republi-
ca Dominicana, casi 1 de cada 5 mujeres de 15 a
19 afios declararon haber tenido al menos 1 hijo
nacido vivo al momento de realizar el censo. En
Honduras, el Ecuador, Belice, Guatemala, Panama
y El Salvador, la tasa de adolescentes madres su-
pera el 15 %. Informacién disponible en el Obser-
vatorio de Igualdad de Género (consultado marzo
2022) https://oig.cepal.org/es/indicadores/mater-
nidad-adolescentes
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y principalmente cuando esta inacti-
vidad no es voluntaria, los desafios
estan relacionados con el hecho que
durante este tiempo los jovenes estaran
expuestos a una menor acumulacion de
habilidades y en algunos contextos esta
vinculado a actividades de riesgo como
la delincuencia, la violencia, el consumo
abusivo de sustancias y actividad sexual
de riesgo (OIT 2019a). Hay que destacar
que la mayor parte de los jovenes en esta
situacion pertenecen a hogares de bajos
ingresos lo que contribuye a la transmi-
sion intergeneracional de la pobreza y
la desigualdad.

En la region, es fundamental que para
lograr el objetivo de transiciones de la
escuela al trabajo exitosas, se considere
una vision multidimensional comenzando
por la prevencion temprana del abando-
no escolar, la promocion de la igualdad
de género y politicas para reducir la
proporcidn de jévenes inactivos a riesgo.

Es un mundo dificil, mi nina
Cuando los jévenes latinoamericanos
deciden participar en el mercado laboral,
las dificultades se evidencian desde la
busqueda misma de empleo.

En 2019, la proporcion de jovenes de
15 a 24 anos que buscaba activamente
empleo sin conseguirlo alcanzo6 17,5 %,
es decir aproximadamente 23,5 millones
de personas. Las desigualdades por sexo
también se evidencian en este indicador,
en el mismo afo la tasa de desocupacion
de mujeres era de 18,8 % y la de jovenes
hombres de 13 %, una diferencia de casi 6
puntos porcentuales. En comparacion los
paises desarrollados de la OCDE mues-
tran tasas similares de desocupacion por
sexo, incluso levemente inferiores para
el caso de las mujeres. En 2019 la tasa
de desocupacién jovenes de mujeres de

34 + CCK nim. 16 abril=junio 2022

la OCDE fue de 13,4 %y de 14,1 % para
los hombres’.

La tasa de desocupacion de los jovenes
mencionada en América Latina era, en
promedio, tres veces superior a la de
adultos de 25 a 54 afios, mientras que
en paises desarrollados esta diferencia
suele ser el doble. Hay varias razones por
las cuales es de esperar que los jovenes
tengan tasas de desocupacion mas altas
que los adultos, en primer lugar debido
a su falta de experiencia que los pone en
desventaja ante nuevas oportunidades de
empleo, pero también es posible que sea
el reflejo de una mayor rotacion laboral
en la medida que los jovenes vayan bus-
cando empleos acordes a su formacion y
expectativas mientras que los adultos con
mayores responsabilidades financieras
prefieren conservar su trabajo mientras
buscan otras oportunidades sin pasar
por periodos de desempleo. Sin embargo,
cuando esta diferencia es muy marcada
indica una clara dificultad de insercion
laboral de los jovenes.

Estas barreras son mas evidentes entre
los jovenes provenientes de hogares
mas pobres. En 2019, en promedio para
la regién la tasa de desocupacion de
los jovenes de hogares mas pobres era
ligeramente superior al 20 % mientras
que la de aquellos de hogares mas ricos
estaba en torno al 6 % (Grafico 6). Esta
situacion se explica por multiples facto-
res como menores niveles educativos y
de experiencia o acceso a ensefianza de
calidad, entornos menos motivantes,
bajo acceso a servicios publicos de cui-
dado, urbanizaciones mas alejadas de

9 Incluye poblacién de 15 a 24 afios desocupada
para 19 paises de la OCDE. Disponible en https://
data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.
htm
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los empleos, etc. que se interrelacionan
de modo desfavorable para estos jovenes.
Cabe mencionar también la importancia
del capital social y de su desigual distri-
bucion en América Latina. En mercados
laborales con escasa informacion los
empresarios tienen a favorecer las refe-
rencias personales en la contratacion lo
que generalmente beneficia a jévenes de
familias con mayores ingresos y red de
contactos (Weller, 2007).

Entre los que consiguen trabajo en
general lo hacen en condiciones de
informalidad y precariedad laboral
es decir es un trabajo por el cual no
cotizan para su seguridad social como
pensiones, salud u otros beneficios como
licencias por enfermedad o paternidad.
Se estima que, en 2019, aproximadamente
el 68,5 % de los jovenes de 15 a 24 afios
que estaba ocupado lo hacia en condi-
ciones de informalidad y, en algunos
paises, esta proporciéon llegaba a ser
de cuatro de cada cinco trabajadores
(CEPAL, 2021a).

Para las jovenes mujeres la situacion
es aun mas adversa, la mayoria de los
indicadores laborales muestran una gran
disparidad de género en particular las
mujeres tienen menores niveles de parti-
cipacion y empleo que los hombres, tasas
de desocupacion mas altas y condiciones
laborales (en promedio) mas precarias
con mayor informalidad, menor acceso
a puestos gerenciales y menores salarios
para igual tarea. Por ejemplo, en 2019
casi el 40 % de las mujeres jovenes y el
27% de los hombres estaban desocupados
o deseaban trabajar mas horas, o eran
parte de la fuerza laboral potencial, que
incluye a los jévenes desanimados que
ya no buscan empleo (CEPAL, 2021a).
Diversas razones econdémicas, sociales
y culturales explican esta menor in-

sercion laboral femenina en la region
(CEPAL-OIT, 2017).

En cuanto a las brechas por sexo en re-
lacion a la calidad del empleo, las razones
son dificiles de justificar. Las diferencias
en los ingresos laborales entre hombres y
mujeres pueden responder a varios factores
observables como educacion, ocupacion,
sector econdmico, responsabilidades en
el hogar, formalidad, horas trabajadas,
entre otros. En efecto, entre las mujeres
empleadas la incidencia del empleo a tiem-
po parcial es mayor, ademas las mujeres
son objeto de segregacion ocupacional
tanto horizontal (sobre representadas en
sectores que ofrecen salarios mas bajos)
como vertical (dentro de un mismo sector
de actividad ocupa puestos o categorias
mas bajas y/o de menor cualificacion
profesional). En cuanto al nivel educativo,
las mujeres han avanzado mucho y tienen
en promedio mayor afos de escolaridad
que los hombres, pero aun persisten
segregacion en la eleccion de areas de
formacion, por ejemplo las carreras de
ciencia, tecnologia, ingenieria y mate-
maticas que generalmente son mejores
pagas predominantemente masculinas y
las de humanidades y las vinculadas al
cuidado con mayor participacion femenina
(CEPAL-OIT, 2019). En este sentido es
crucial el rol de padres y docentes (que es
mayoritariamente femenino) y el trabajo
con enfoque de género que permita una
mejor convivencia sin sesgos ni estereo-
tipos (Nopo, 2022)".

Sin embargo, hay diferencias de ingresos
entre hombres y mujeres que aun consi-
derando todos estos aspectos no pueden

10 Resumen del autor del libro “Ser Mujer en
el Pert” disponible en http:/focoeconomico.
org/2022/03/04/ser-mujer-en-el-peru-presenta-
cion-y-resumen/
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Grafico 6: Tasa de desocupacion de jovenes (15 a 29 aios) por quintil de ingreso,
alrededor de 2019*. (En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Encuesta de Hogares de los respectivos paises.

*Venezuela (Rep. Bolivariana de) corresponde a datos 2014.

explicarse. Un analisis econométrico
realizado en para 17 paises de la region
muestra que, por cada hora trabajada,
las mujeres reciben ingresos laborales
que son, en promedio, 17 % inferiores a
los de los hombres con la misma edad,
educacion, presencia de nifios en sus
hogares, presencia de otros generadores
de ingresos en el hogar, condicion de
ruralidad y tipo de trabajo (OIT, 2019b)".

En resumen, la evidencia muestra una
gran subutilizacion de los jovenes en la
region, y los indicadores de desocupacion,
inactividad y subempleo dan cuenta de
esta realidad, particularmente entre las
mujeres.

11 El estudio también revela evidencia que las bre-
chas de ingresos resultan mas pronunciadas en la
categoria de trabajo por cuenta propia y en el seg-
mento de menores ingresos.

36 + CCK num. 16 abril=junio 2022

Un contexto desafiante

América Latina se caracteriza una hete-
rogeneidad de su estructura productiva
que genera brechas externas e internas
de productividad y segmentacion de sus
mercados laborales (CEPAL, 2021a).
En los ultimos anos la mayoria de los
paises la regién ha experimentado
periodos de crecimiento economico
modesto y volatil que incidieron direc-
tamente en la generacion de empleo de
calidad en general y para los jovenes en
particular. La falta de oportunidades
laborales y la necesidad de generacion
de ingresos de los hogares ha llevado a
una expansion del trabajo por cuenta
propia. En 2019, en promedio 31 % de
los trabajadores de la region era inde-
pendiente en comparacion con 9,5 %
en paises desarrollados la mayoria en
condiciones de informalidad.
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Ademas de los vaivenes de la coyun-
tura econdémica, existen otros aspectos
estructurales que afectan la transicion de
la escuela al mercado laboral principal-
mente los relacionados con la desigualdad
en sus multiples dimensiones, aspectos
culturales y la debilidad institucional.
En este sentido, es importante considerar
que las sociedades latinoamericanas se
caracterizan por una gran desigualdad,
pobreza, violencia e inseguridad (CEPAL,
2021a,2021b ). En 2021, la tasa de pobreza
extrema habria alcanzado el 13,8 % de
la poblacion regional (86 millones) y la
de pobreza llegaria al 32,1 (201 millones)
(CEPAL, 2022). La pobreza monetaria
y la desigualdad se manifiestan no solo
en las disparidades en los ingresos de los
hogares sino también en muchos otros
aspectos como el acceso y calidad de
la educacion que reciben los jovenes,
la capacidad emocional y cognitiva
de adquirir conocimientos, el acceso
a servicios de salud y otros servicios
publicos como el transporte. Muchos
paises de la regién se caracterizan por
grandes metropolis segmentadas por
nivel de ingresos de los hogares. En
muchos casos, los jovenes de sectores
desfavorables se enfrentan cada dia a
violencia dentro y fuera de sus hogares.
En definitiva, la desigualdad de ingresos
se entrecruza con otras desigualdades
(genero, étnicas y raciales, territoriales)
que con frecuencia se potencian entre si
afectando particularmente los jévenes
(CEPAL, 2016).

Existen factores culturales que influ-
yen negativamente en la plena insercion
social y laboral de los jovenes como
aquellos relacionados con el rol espera-
do de hombres y mujeres, en los cuales
se ve a los primeros como proveedores
primarios del hogar y las mujeres como

principales responsables de tareas del
hogar y de cuidados no remunerados.
Asimismo, la discriminacion por sexo,
nivel de ingresos, etnia, edad, apariencia,
lugar de origen, etc. esta intrinsicamente
plasmada en la cultura regional y afec-
tando negativamente la autopercepcion
y la construccion de herramientas para
enfrentar este periodo. La desigualdad
étnico-racial es una caracteristica his-
torica y estructural en América Latina,
que se remonta al proceso de conquista
cuando se impusieron la idea de raza y
crearon categorias como “indio”, “negro”,
“blanco” o “mestizo”, definiendo identi-
dades que contribuyeron a la construccion
de una jerarquia social. Esta estructura
social se extiende hasta la actualidad,
a través de una variedad de actores,
instituciones, practicas y valores que
naturalizan y reproducen posiciones de
ventaja y de subordinacion al interior de
las sociedades (Holz, Huepe y Rangel
2022, Hopenhayn y Bello, 2001).

Por ultimo, cabe mencionar que la
regién enfrenta grandes desafios de
gobernabilidad como queda manifiesto
en la desconfianza ciudadana hacia las
instituciones y en la débil capacidad de
estas para gestionar conflictos. Segtn el
sondeo de opinién de Latino Barometro
en 2020 el 75,7 % de la poblacion entre 15
y 25 anos de la region piensa que su pais
es gobernado por unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio y no
para bien del pueblo™.

En este contexto de grandes desafios
estructurales se deben enfrentar otras
tendencias que afectan los mercados
laborales relacionadas con los rapidos
avances tecnologicos, el cambio clima-
tico y los cambios en la organizacion

12 https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp
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del trabajo®. Este contexto no hace mas
que reforzar la imperiosa necesidad de
favorecer inserciones laborales y sociales
con un enfoque multidimensional. El
potencial de mejora de cohesion social y
bienestar que esto puede traer aparejado
es inmensurable.

Llueve sobre mojado: el impacto

de la pandemia del COVID-19
Desde marzo de 2020 el mundo debid
enfrentar un virus muy contagioso y
potencialmente mortal para lo cual no
existian mecanismos de defensa. La ma-
yoria de los paises debieron implementar
medidas de restriccion a la movilidad
de las personas para evitar la propaga-
cion de este virus, lo que provoco una
profunda crisis econémica y social. En
América Latina la caida del Producto
interno Bruto fue de 6,8 %, afectando
fuertemente los mercados laborales que
vieron importantes contracciones en sus
tasas de participacion y empleo.

Para los jévenes, la pandemia del
COVID-19 tuvo un fuerte impacto mul-
tidimensional que se evidencio a través
de tres vias 1) interrupciéon de la educa-
cion y la formacion para el trabajo, ii)
dificultades para los que recién estaban
ingresando al mercado laboral o para los
que se encontraban buscando empleo a
principios de 2020 y iii) pérdida de em-

13 Un aspecto crucial que no se tratara en detalle
es la vulnerabilidad al cambio climatico que en-
frentan los jovenes en la actualidad. Entre 1998 y
2007 la mitad de los paises mas afectados en todo
el mundo por los fendmenos meteoroldgicos ex-
tremos se encontraban en la region. A eso se suma
la pérdida de biodiversidad debido a la actividad
humana y al calentamiento del planeta (Grupo de
trabajo sobre juventud de la Plataforma de Cola-
boracion Regional para América Latina y el Caribe,
2021).
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pleos, reduccion de salarios o deterioro
de las condiciones laborales de aquellos
que estaban trabajando (OIT, 2020b).

Entre los jovenes que estaban estudiando,
el cierre de establecimientos educativos
y el paso a una educacion a distancia
implicé un gran cambio de paradigma
en la forma de recibir formacion. Una
encuesta realizada a nivel global entre
abril y mayo de 2020 estimaba que 70 %
de los jovenes que estaba estudiando o
combinando estudios y trabajo fueron
afectados negativamente por el cierre
de escuelas, universidades o centros de
formacion y un porcentaje similar re-
portd que, a pesar de los esfuerzos por
mantener la ensefianza en linea, aprendio
menos desde el comienzo de la pandemia'
(OIT, 2020c). Esta situacion ha tenido un
impacto social muy fuerte. En América
Latina, existen grandes barreras de acceso
a servicios de internet, disponibilidad
de dispositivos moviles y habilidades
digitales tanto de los estudiantes como
de los profesores por lo que este paso a
una educacion en linea ha aumentado
los riesgos de ampliacidén de brechas
educativas ya existentes.

Para los nuevos ingresantes al mercado
laboral, o aquellos que estaban en la bus-
queda activa de un empleo al momento de
comienzo de la pandemia, el impacto se
debid tanto a la menor demanda de em-
pleo (no se crearon nuevos empleos) como
por la imposibilidad de desplazarse o de
realizar emprendimiento. Estos factores
aumentan sustancialmente el riesgo de
mayores duraciones de la transicion entre
la escuela y el trabajo, con el consecuente

14 Se refiere al “Global Survey on Youth and CO-
VID-19” realizada por el “Global Initiative on De-
cent Jobs for Youth” entre jovenes de 15 a 29 afos
de 112 paises (OIT, 2020c).
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Grafico 7: Tasa de desocupacion de jévenes y adultos durante la pandemia Amé-
rica Latina* y paises desarrollados de la OCDE**. (En porcentajes)
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impacto negativo en la adquisicion de
habilidades y experiencia necesarias para
inserciones laborales exitosas. Esta falta
de oportunidades tanto para formacion
como de nuevos empleos sera un desafio
importante para los jovenes que recién
ingresan al mercado laboral y ser motivo
de desaliento.

Entre los jovenes que ya participan en
el mercado laboral, las estimaciones de
los principales indicadores dan cuenta
del fuerte impacto sobre sobre este
grupo etario. Por ejemplo, la tasa de
desocupacion se incremento6 de 20 % en
el altimo trimestre de 2019 a 26,6 % en el
segundo trimestre de 2020, es decir un
incremento de 6,6 puntos porcentuales.
En comparacion, en paises desarrollados

Reino Unido, Estados Unidos.

de la OCDE este indicador aumento 4
puntos porcentuales pasando de cerca de
14 % a 17,8 % (Gréafico 7). A lo largo del
2021 este indicador ha ido mejorando,
aunque en segundo trimestre del afo
aun se observaban tasas relativamente
elevadas par ambos grupos de paises.
Los jovenes trabajadores se vieron mas
fuertemente afectados que los adultos,
en periodos de crisis, ante la disminu-
cion de la demanda y la necesidad de
reducir su personal, las empresas suelen
responder manteniendo a los empleados
con mas experiencia o capacitacion o
con mayores niveles de productividad y
eliminando los puestos de trabajadores
con menos antigiiedad, cuyos costos
asociados al despido son menores (OIT,
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20020Db). En el caso de la crisis causada
por la pandemia también incidieron
otros factores como la no generacién
de nuevos empleos que afectaron a los
jovenes que buscan por primera vez, la
alta presencia de jovenes en el empleo
informal y la sobrerrepresentacién en
ocupaciones que se vieron muy afectadas
por las medidas de confinamiento, como
los sectores de servicios de restaurantes
y hoteleria y de comercio.

En sintesis, en los ultimos dos afios la
emergencia mundial provocada por la
pandemia ha tenido un fuerte impacto
en la salud fisica y mental de los jovenes
de la region, privados en muchos casos
de servicios de educacion, actividades
recreativas y menores posibilidades de
insercion laboral. Esta situacion pone
en evidencia el gran riesgo de mayor
exclusion y desigualdad en la transicion
de la escuela al trabajo para los jovenes
y la necesidad de un accionar urgente.

La voz de los jovenes:
expectativas versus realidad
A pesar de este panorama, diversos es-
tudios y encuestas realizadas a jovenes
en la region muestran en general un
alto grado de optimismo con respecto
al futuro. Esto podria provocar una
desarticulacién entre las aspiraciones
de los jovenes y las oportunidades que
el mercado laboral ofrece aunque tam-
bién podria ser el motor de un espiritu
de superacion que potencia habilidades
como la perseverancia y la adaptacion
ala adversidad y contextos cambiantes.
Una encuesta realizada por la OIT
de forma telefonica en 2016 encontrd
que el 69 % de los jovenes encuestados
esperaba trabajar en su propio negocio
o en el sector publico comparado con un
porcentaje muy bajo que efectivamente lo
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hace y muy pocos esperaban trabajar en
una empresa del sector privado. Asimis-
mo, casi el 76 % de los jévenes esperaba
tener un buen salario aun cuando en su
puesto actual estaba bastante lejos de
esta realidad. Incluso muchos pensaban
que un futuro lograrian estar satisfechos
con su situacion laboral, trabajar en un
ambiente adecuado y contar con seguro
meédico, casi 60 % esperaba tener horarios
flexibles y que 40 % poder trabajar desde
la casa (OIT, 2017).

En el mismo sentido, resultados de una
encuesta longitudinal de la OIT llamada
“Encuesta sobre la transicion de la escuela
al trabajo” (ETET) realizada en varios
paises del mundo' muestra que los jovenes
dela region ingresan al mercado laboral
con altas aspiraciones. Por ejemplo, la
mayoria de los estudiantes aspiran a
trabajar para el sector publico y en pro-
fesiones altamente calificadas. No es de
sorprender que los resultados muestren
que las aspiraciones profesionales de los
jovenes estan fuertemente determinadas
por su nivel socio-econémico, aunque
esto parece ser menos frecuente entre
las estudiantes mujeres que tienen altas
preferencias de carrera independiente-
mente de su nivel de ingreso. La encuesta
también utiliza una medida de satisfaccion
laboral que incluye informacion sobre el
deseo de cambiar de trabajo, y encuentra
que unos de los principales impulsores
de la satisfaccion laboral es trabajar
por cuenta propia, tener las habilidades
adecuadas para el trabajo, oportunidades
de capacitacion, seguridad, formalidad
y buenas remuneraciones. Sin embargo,
el estudio también muestra que existe

15 Los paises de América Latina considerados
fueron Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Jamaica, El Salvador y Perd.



DOSSIER

H Nivel socioeconomico alto

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

[ @)
[_ @)
[

B0

Brazil
Chile

Argentina
Costa Rica

Promedio paises
OCDE

Grafico 8: Estudiantes que no esperan completar la educacion terciaria entre
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una gran brecha entre las aspiraciones
de carreras de los jovenes y las demanda
actual y proyectada (OCDE, 2017).

Por otro lado, un analisis de expectativas
laborales de jovenes que participaron en
los examenes PISA en 2018 encontrd que
los jovenes de la region muestran mayor
optimismo que sus pares de paises desa-
rrollados. Por ejemplo, la proporcion que
no espera completar la educacion terciaria
entre aquellos que les fue relativamente
bien en los examenes es mayor entre
los jovenes de la OCDE que entre los
latinoamericanos (Grafico 8). Esta pro-
porcidn es mucho mayor para los jovenes
provenientes de niveles socioeconémicos
bajos. Esta misma encuesta muestra
también que los mejores estudiantes de
ciencia y matematica de América Latina
tienen una mayor expectativa de trabajar
en carreras relacionadas con ingenieria

que sus pares de paises desarrollados!®
(OCDE, 2020).

Por su parte, el BID realizo en 2015
estudios de campo y encuestas a jovenes
de 7 paises de la regién encontrando
un relativo optimismo por parte de los
jovenes en cuanto a sus expectativas a
futuro. Por ejemplo, entre aquellos que
terminaron la secundaria mas de tres de
cada cuatro jovenes en todos los paises,
indicaba que aspiraba a graduarse de
la educacion terciaria. Asimismo, un
porcentaje elevado de los encuestados
senalaba que consideraba altamente pro-

16 La relacion por genero muestra que los jovenes
varones que tuvieron mejores notas en ciencias y
matematicas tiene mayores expectativas de traba-
jar en areas relacionadas con la ingenieria mien-
tras las mujeres tienen mas expectative de trabajar
en areas relacionadas con la salud.
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bable obtener su empleo deseado (BID,
2018). Esta misma encuesta muestra que
en promedio los jévenes en los paises es-
tudiados presentan una gran adaptacion
ala adversidad y demuestran buenos re-
sultados en habilidades socioemocionales
como la perseverancia, la autoestima, la
autoeficacia y pasion.

Estas brechas entre las expectativas
laborales de los jovenes y la realidad que
deben enfrentar generan tensiones que
inciden en los procesos de integracion
laboral y social, lo que muchas veces
trae consigo conflictos que se expresa-
rian, en mayor o menor medida, tanto a
nivel individual como bajo la forma de
conflictos sociales (Weller, 2007). En la
region hay varios ejemplos recientes de
protestas y manifestaciones de jovenes
por mejoras en el sistema educativo y
el acceso al empleo’. Otro de los im-
pactos directos de esta brecha entre las
aspiraciones de los jovenes y la realidad
del mercado laboral, es el creciente flujo
migratorio de jévenes. Se estima que
América Latina es una de las regiones
con mayor proporcién de jovenes que

17 Los periddicos de la region evidencian clara-
mente el malestar de los jévenes en los ultimos
afios. Durante 2020 y 2021, las manifestaciones
se sucedieron en muchos paises de la region. Ar-
gentina, Chile, Guatemala, Paraguay y Guatemala
son algunos ejemplos (ver por ejemplo El Diario.
Es 12/12/2020). En Chile una encuesta realizada
entre jovenes de 18 a 29 afios estima que su par-
ticipacion durante protestas del 2019 casi duplica
a la de 2011 —afio marcado por las protestas estu-
diantiles (61 % versus 32 %). Entre los aspectos
que mas le preocupaban estaba la desigualdad,
los salarios y pensiones bajas y mala calidad de
la educacion (La Tercera, 10 enero 2020). En Para-
guay el 2021 se vio marcado por manifestaciones
en su mayoria jovenes, cuya principal preocupa-
cion era la corrupcion y la deficiente gestion de
la pandemia (véase prensa local de Marzo, 2021).
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estan dispuestos a emigrar. Segin una
encuesta realizada por el grupo Gallup
en promedio 27 % de los jovenes de 15
a 29 anos estaria dispuesto a mudarse
permanentemente al extranjero'®. En
algunos paises como Haiti, El Salva-
dor, Honduras, Pert, y Venezuela esta
proporcion es ain mucho mas elevada.

En sintesis, las encuestas muestran
que lo que mas aspiran los jovenes son
perspectivas laborales accedentes, con un
propdsitoy estables. Estas aspiraciones y
anhelos pueden y deben ser influenciadas
a través de politicas para que los jovenes
puedan elegir libremente entre sus op-
ciones de formacion, insercion laboral
y contribucion a la sociedad en la que
viven. Mejorar la informacién y tener
acceso a la vozy expresion de los jovenes
puede constituir un valioso instrumento
para disminuir las incertidumbres que
caracterizan este periodo.

{Qué podemos hacer?

Las dificultades de insercion laboral de
los jovenes no es un problema nuevo en
América Latina. Desde principios de
los noventa, el acceso a informacion
estadistica ha permitido dar cuenta de
la dimension de los desafios que enfrenta
la region y subrayado la necesidad de
intervenir para mejorar esta situacion
(Weller, 2007, 2003, Cacciamali 2005,
Fawcett 2002). Esto fue reconocido por
la mayoria de los paises, los cuales im-
plementaron multiples programas para la
inclusion laboral de su poblacion joven.
En un principio las politicas de empleo
juvenil estuvieron principalmente foca-
lizadas en la capacitacion en “aula” y

18 Datos del “Potential Net Youth Migration Index”
disponibles en https://news.gallup.com/migration/
interactive.aspx
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luego, en los afios 90 se implementaron los
llamados programas “Joven” orientados
explicitamente a los jovenes excluidos
y con un claro enfoque del lado de la
demanda. Desde la década de 2000, se
puso un énfasis renovado en la genera-
cion de programas de “primer empleo”
y, en menor medida, en intervenciones
de emprendimiento y actualmente hay
una mayor inversion el fortalecimiento
de la intermediacion laboral (OIT, 2019a;
Chacaltana y Prieto, 2019; Vezza, 2014)".

La evidencia sobre el impacto de estas
intervenciones es escasa, pero sugieren
algunos impactos positivos tanto en el
empleo como el ingreso principalmente
en paises con menor nivel de desarrollo
(Kluve y otros 2016). Entre las lecciones
aprendidas se destaca la necesidad de
que las politicas sean focalizadas en
jovenes con mayor riesgo de abandono
escolar y provenientes de hogares mas
vulnerables, comenzando desde los
primeros afios de la adolescencia, como
ocurre con los programas de retencion
escolar y los relacionados con la inver-
sion en calidad, pertinencia y acceso a
educacion. Tambien existe evidencia de
que programas que adicionan servicios
complementarios a la intervencion prin-
cipal, son mas efectivos (Klube y otros
2017 mencionado en Chacaltana y Prieto,
2019). Se destaca el rol de sistemas edu-
cativos flexibles, con mayor énfasis en la

19 Ejemplos de estos programas son en Argenti-
na “jévenes con mas y mejor trabajo”; Colombia
“jovenes en Accion”; Chile “Yo trabajo jovenes”,
Ecuador “Empleo Joven”; Panama “Aprender Ha-
ciendo” y “Preparandome para el futuro” entre
otros. Muchos de estos programas fueron Utiles
para enfrentar la pandemia, se modificaron rapida-
mente ampliando su cobertura o reduciendo sus
requisitos de participacion para poder apoyar a los
jovenes (Vezza, 2021).

formacion para el trabajo, la promocién
de pasantias, la orientacion vocacional
y el aprendizaje a lo largo de la vida. En
el ambito laboral, sera necesario no solo
favorecer la insercion al primer empleo
sino velar por que el mismo se desarrolle
en condiciones de trabajo decente que
implica politicas de formalizacién, de
mejora de la reglamentacion laboral y
la verificacion del cumplimiento de las
normas del trabajo. Son cruciales las
politicas activas del mercado laboral
orientadas a avanzar en el disefio de
sistemas de informacién laboral que
vincule las carreras y planes formativos
con las ocupaciones y su desempeno
en la economia y en el fortalecimiento
de los instrumentos de intermediacion
laboral publica (Gontero y Weller, 2015).
La amplia brecha de género evidenciada
en las secciones precedentes aboga por la
imperiosa necesidad de seguir trabajando
para incorporar aspectos de género en el
disefio de todas estas politicas.

Esta situacion pone en evidencia un
problema multidimensional que debe
abordarse desde diversas areas. Podemos
afirmar que la intervencion del Estado es
fundamental para favorecer la insercion
laboral de los jovenes, pero para ello sera
necesario que estas politicas y programas
formen parte de una agenda mas ambi-
ciosa que involucre planes nacionales de
generacion de empleo decente y mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos.
Se requiere un accionar urgente que surja
de nuevo pacto social entre el gobierno,
las empresas, los jovenes y sus familias
para mejorar las condiciones de contexto
social, econémico y politico de los ciuda-
danos con un compromiso de equidad y
cuidado del medio ambiente.

La Agenda 2030 para Desarrollo
Sostenible constituye un esfuerzo de los
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paises para fijar metas concretas en este
sentido con una vision integradora del
camino para un modelo de desarrollo
sostenible, inclusivo y sustentable. En
relacion a la situacion de los jovenes,
muchos de los aspectos mencionados
en este informe estan explicitamente
considerados. Por ejemplo, en el ODS
N°4 menciona el objetivo de completar
la ensefianza secundaria de calidad, el
ODS N°5, meta 5.3 establece eliminar
todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precozy forzado y
ODS N°8 meta 8.6 el de reduccion de la
proporcion de jovenes que no estudian ni
trabajan. El bienestar de las juventudes
se vincula también con otros objetivos de
esta agenda como la erradicacion de la
pobreza y la desnutricion, diminucion de
la desigualdad, la promocion de econo-
mias sostenibles y de un medio ambiente
protegido y cuidado, entre otros.

En un contexto postpandemia la region
necesita generar oportunidades de empleo
y mejorar su productividad. Puede aprove-
char su ventana demografica y los recursos
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