Los Distritos Creativos de la Ciudad de
Buenos Aires: un nuevo modelo
de promocidén del territorio

Apostar por la economia creativa
Las ciudades son organismos en permanen-
te transformacion. Los cambios de habito en
materia de trabajo y de consumo impactan
en la configuracion de las metropolis y, a
su vez, son transformados por las mismas.
El mapa productivo de las ciudades acom-
pafa las mutaciones que se despliegan en
el territorio. Los sectores economicos de
caracter industrial tienden a abandonar el
espacio urbano en busca de mayores super-
ficies, normativas ambientales menos exi-
gentes y menor valor de la tierra, entre otros
factores. Proliferan los parques industriales
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en las periferias lo cual obliga a repensar
por completo el desarrollo econémico me-
tropolitano.

En este contexto, el surgimiento y poste-
rior crecimiento de las industrias creativas
cobra especial interés ya que estos “nuevos”
sectores de la economia estan llamados a
reemplazar el empleo y la capacidad pro-
ductiva perdidos por las ciudades en dicha
migracion industrial.

La Ciudad de Buenos Aires no es ajena
a este fendmeno. A pesar de ser todavia
el segundo distrito industrial del pais y de
contar con una economia muy diversifica-
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da, la configuracion productiva de Buenos
Aires ha ido cambiando a lo largo del tiempo
acentuandose cada vez mas el peso de los
servicios. La trama urbana ha acompafiado
estas mutaciones, verificandose un mayor
peso relativo del centro economico y finan-
ciero de la ciudad en detrimento de los ba-
rrios periféricos. Por otro lado, las industrias
creativas han ido ganando un papel creciente
en la economia de la ciudad. De acuerdo con
nuestro Observatorio de Industrias Creati-
vas, las mismas representan alrededor del
10% del producto interior bruto y un por-
centaje similar en materia de empleo en la
Ciudad de Buenos Aires.

La politica de promocion a los distritos
creativos surge precisamente en este con-
texto. Ya en 2009 el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, a través del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, establecié como sec-
tores de desarrollo prioritario a la tecnologia
y las industrias creativas, con el objetivo ex-
plicito de apoyar la emergencia de nuevas
empresas de alto valor agregado. A través
de herramientas de capacitacion, subsidios
aemprendedores y pymes, créditos blandos,
promocion a las exportaciones, fomento a
las inversiones y otros instrumentos, se
busco dar impulso a los sectores mas di-
namicos de la economia local y constituir
a la ciudad en una verdadera plataforma
para su desarrollo. Si el apoyo a empresas y
emprendedores de la economia creativa es-
tablece las bases para su crecimiento a largo
plazo, la aparicion de los distritos creativos
pretende garantizar su desarrollo mediante
el despliegue de esa estrategia de desarrollo
en un territorio determinado, generando al
mismo tiempo un nuevo impulso en zonas
tradicionalmente postergadas.

Por otro lado, los nuevos modelos de de-
sarrollo econémico urbano buscan romper
con la division tajante entre los diferentes
usos de la ciudad. El parque industrial de

extramuros es reemplazado por territorios
densamente poblados en los que los ciu-
dadanos puedan vivir, trabajar, estudiar o
divertirse, en zonas geograficas proximas,
con buen transporte publico, y habitadas por
diferentes clases sociales. Los distritos crea-
tivos representan la respuesta de la Ciudad
de Buenos Aires a estos nuevos desafios.

Algunos antecedentes

La promocioén de distritos productivos en
un territorio determinado tiene un linaje
académico importante y con una profusa
literatura especializada.

Los trabajos de Michael Porter' y sus co-
laboradores desarrollaron en profundidad el
concepto de “cluster” o racimo, caracteri-
zado como la aglomeracion geografica de
empresas, instituciones educativas, centros
de investigacion y desarrollo y otras orga-
nizaciones en torno a un sector econdomico
especifico y con la finalidad de desarrollar-
lo. La cercania entre los diferentes actores
permite establecer vinculos de colaboracion
con mayor o menor grado de formalidad, lo
cual redunda en un beneficio para todos los
participantes.

También el concepto de especializacion
flexible, introducido por Piore y Sabel,
puede ser de utilidad como antecedente a los
distritos creativos en la Ciudad de Buenos
Aires, aunque aplicado, por supuesto, a un
contexto diferente al de la Emilia-Romag-
na italiana analizado por los autores en los
ochenta’. La leccion es clara: la localizacion
importa.

1 Ver, por ejemplo, Michael E. Porter. “Cluster and the
new economics of competition”, Harvard Business Re-
view, November-December 1998.

2 Michael Piore y Charles Sabel, The second industrial
divide. New York, Basic Books, 1984.
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Finalmente, vale la pena citar al concep-
to de competitividad sistémica presentado
por Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk
Messnery Jorg Meyer-Stamer®, quienes des-
tacan la importancia excluyente de contar
con instituciones solidas para lograr un de-
sarrollo competitivo. La mirada integral al
desarrollo que introducen los actores cons-
tituye un desafio central para la consolida-
cion de los distritos creativos de la Ciudad
de Buenos Aires en el largo plazo.

Por otro lado, la experiencia concreta en el
desarrollo de distritos productivos urbanos
es mucho menos generosa, particularmente
en nuestra region. Sin embargo, uno de los
modelos mas interesantes de los tltimos
afios a nivel global es el proyecto 22(@Bar-
celona, que busca transformar 200 hecta-
reas del Poblenou (un ex distrito industrial
de Barcelona) a través de la concentracion de
actividades intensivas en conocimiento y la
inversion en infraestructura. Los tres pilares
del proyecto catalan, al igual que los distri-
tos de Buenos Aires, tienen que ver con la
innovacion urbana, la economica y la social.

De qué hablamos cuando

hablamos de distritos?

En términos muy sencillos, los distritos
creativos buscan desarrollar un territorio
determinado a partir de la promocion de
una industria estratégica. Se persiguen,
asi, objetivos de naturaleza economica,
urbana y social.

De acuerdo con la teoria de los clusteres,
asumimos que hay ventajas intrinsecas a la
proximidad geografica de los distintos ac-
tores en una cadena de valor. Por lo tanto, se
busca atraer a las empresas de las industrias

3 Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner y
Jorg Meyer-Stamer “Competitividad sistémica: Nuevo
desafio a las empresas y a la politica’, Revista de la
CEPAL, Santiago 1996.

estratégicas a través de las ventajas impo-
sitivas, la inversion publica localizada, el
valor de la tierra y la propia pertenencia al
conglomerado en cuestion. Se promueve asi
la sinergia piblico—privada y se establece
un circulo virtuoso que permite atraer una
gran inversion privada gracias a una inver-
sion publica inicial mucho menor.

La llegada de las empresas dinamiza la
economia de barrios postergados, al igual
que la inversioén publica que la precede y
acompaiia. Surgen nuevas oportunidades en
materia de empleo de alto valor agregado
y el entramado productivo local recibe un
fuerte impulso por el flujo de nuevos traba-
jadores en el barrio.

Por otro lado, la propia existencia del dis-
trito apunta a consolidar una estrategia de
desarrollo hacia los sectores mas competi-
tivos a escala global y proyecta una imagen
clara respecto a la misma frente a potencia-
les inversores internacionales. En un esce-
nario de creciente competencia mundial por
recursos, inversiones y talento, la Ciudad de
Buenos Aires tiene una hoja de ruta clara
para constituirse en “hub” regional de los
sectores mas dinamicos de la economia.

La localizacion de los distritos creativos
en barrios de menor desarrollo relativo
(que en la Ciudad de Buenos Aires estan
ubicados mayoritariamente en el sur) forma
parte de una politica que apunta a revita-
lizar dichas zonas a través del desarrollo
econdmico genuino. En conjunto con otras
politicas publicas, el objetivo explicito es el
de contribuir a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. La identidad de cada barrio
juega un rol central en la conformacion de
los distritos. Si bien el saber popular habla de
“Los cien barrios portefios” lo cierto es que
son 48 los barrios que integran la Ciudad de
Buenos Aires, cada uno con una historia de
afios y una identidad claramente identificada
y valorada por sus habitantes. Para proyec-
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tarnos al futuro es fundamental conocer el
pasado, razén por la cual los distritos buscan
incorporar los atributos identitarios de los
barrios que los integran, al tiempo que pro-
ponen una reinterpretacion de los mismos de
cara a los desafios de nuestra época.

Finalmente, la llegada de universidades,
escuelas de oficio y otros centros educativos
trae aparejada la posibilidad de incrementar
el nimero de profesionales en las industrias
estratégicas, y representa una oportunidad
concreta para las personas que habitan los
distritos en tanto herramienta de incorpora-
cion a la nueva dinamica productiva.

Una historia muy reciente
La politica de promocion a los distritos
creativos empez6 a delinearse en el afio
2008 en la Ciudad de Buenos Aires y
comenzo6 a implementarse a finales del
mismo afio con la aprobacion de la ley de
creacion del Distrito Tecnoldgico en el ba-
rrio de Parque Patricios. A finales de 2011
fue aprobado el Distrito Audiovisual, abar-
cando manzanas en los barrios de Colegia-
les, Chacarita, Paternal, Villa Ortuzar y
Palermo. Recientemente, en noviembre de
2012, fue aprobada la creacion del Distrito
de las Artes, centrado en los barrios de La
Boca, San Telmo y Barracas. Finalmente,
durante 2013 se espera lograr la aproba-
cion del Distrito de Disefio, el cual esta-
ra ubicado en Barracas en el entorno del
Centro Metropolitano de Disefio (CMD).
El énfasis puesto en las industrias crea-
tivas esta relacionado con el perfil produc-
tivo de la Ciudad de Buenos Aires y por el
potencial impacto de dichos sectores en la
creacion de empleo de alto valor agrega-
do, asi como también en la proyeccion de
la marca ciudad. Estos sectores son natu-
ralmente exportadores y estan basados en
ciertas ventajas competitivas de la economia
local, amén de estar encadenadas y ser apor-

tadoras de un entramado productivo mucho
mas amplio.

Si bien las distintas leyes plantean dife-
rencias en cuanto a los beneficios otorga-
dos a las empresas, la herramienta central
para atraerlas a los distritos creativos es la
exencion de los impuestos locales (ingresos
brutos, impuestos a los sellos, alumbrado,
barrido y limpieza, derechos de delineacion
y construcciones, entre otros). También se
contemplan lineas de crédito preferenciales
para la radicacion y desarrollo de proyectos
en los distritos, a través del Banco Ciudad.
Existen, asimismo, planes de desarrollo de
infraestructura, una fuerte inversion en el
espacio publico y en la integracion con el
sistema educativo.

Si bien la ley no lo contempla, en cada
distrito se busca fomentar el cogobierno a
través de la constitucion de consorcios en los
que participan las empresas beneficiarias,
instituciones del barrio y otras organizacio-
nes afines. El objetivo es fomentar la genera-
cion de consensos en torno a problematicas
comunes y promover la inversion (publicay
privada) en el desarrollo del distrito.

La revolucion esta en marcha

A finales de 2008 fue sancionada la ley
que cred el primer distrito creativo de Bue-
nos Aires: el Distrito Tecnoldgico. Desde
entonces ya se han radicado 125 empresas
en una zona que, hasta ese momento, ca-
recia de empresas del sector. Se han gene-
rado mas de 8.000 puestos de trabajo en
forma directa.

La inversion en el espacio publico ha
sido notable y hoy el barrio luce remodela-
do, incluyendo el tradicional Parque de los
Patricios que hacia muchos afios que estaba
en decadencia. También ha mejorado sen-
siblemente la seguridad en el lugar, gracias
a la llegada de una comisaria de la Policia
Metropolitana y 650 efectivos, ademas de la
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instalacion de 30 camaras de seguridad. El
transporte no ha sido ajeno a estos cambios
ya que el barrio se encuentra ahora conec-
tado a la red de subterraneos a través de la
flamante linea H. Asimismo, se ha inaugu-
rado una estacion del sistema gratuito de
bicicletas, y nuevas “bicisendas” (ciclovias)
atraviesan el barrio.

El Parque Patricios fue elegido por estar
en la zona sur de la ciudad, con buena co-
nectividad a los diferentes barrios pero sin
la saturacion del centro econdémico y finan-
ciero. La industria de la tecnologia no tenia,
hasta el momento, un area de desarrollo pre-
ferencial por lo que el Distrito Tecnologico
se propuso consolidarse como el cluster
numero uno del pais y, a futuro, uno de los
mas relevantes a nivel regional.

El Distrito Audiovisual fue formalmente
creado a finales de 2011, tras un extenso de-
bate para determinar su ubicacion, su exten-
sion y el alcance de los beneficios. Durante
el 2012 se reglamento la ley y se abri6 el
registro de empresas y, hasta el momento,

Noche de librerias.

mas de cien han solicitado su inscripcion.
Para ofrecer un mejor servicio a las empre-
sas del sector fue recuperado un espacio
publico, El Dorrego, en el que se instalaron
las oficinas de BASET, el organismo que
otorga permisos para filmar en la ciudad,
la Comision de Filmaciones y el equipo de
Opcion Audiovisual, orientado a brindar he-
rramientas de apoyo al sector. En El Dorrego
se instald, ademas, una escuela audiovisual
y se inauguro una estacion del sistema publi-
co de bicicletas. En marzo de 2012 se realizo
la primera Noche Audiovisual de Buenos
Aires con el objetivo de acercar a la industria
con los vecinos.

La industria audiovisual emplea mas de
60.000 personas en forma directa e indirecta
en la Ciudad de Buenos Aires y nuestro pais
es un jugador importante a nivel global en la
exportacion de formatos para televisiony en
el sector de la publicidad. De todos modos,
la competencia se incrementa dia a dia y
es necesario sostener el crecimiento de la
industria con politicas activas de fomento. El
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Distrito Audiovisual apenas se ha puesto en
marcha pero ya hay un interés concreto por
parte del sector. En este caso, la localizacion
se decidi6 en funcion de un cluster preexis-
tente en torno a la zona llamada justamente
“Palermo Hollywood”. El Distrito Audiovi-
sual propone la expansion del sector hacia
barrios aledafios hoy postergados y con un
gran potencial de crecimiento.

El Distrito de las Artes fue aprobado hace
unos pocos dias y representa una oportu-
nidad de desarrollo para los tradicionales
barrios de LLa Boca, San Telmo y Barracas.
La inauguracion de la Usina del Arte, un
gigantesco espacio cultural en una estacion
eléctrica remodelada, acompaiia la puesta
en marcha de este distrito. La ley puso én-
fasis, sobre todo, en fomentar la creacion
de nuevos espacios culturales a través de
la remodelacion de los edificios existentes,
fomentando en forma directa a los desarro-
lladores inmobiliarios que cumplan con los
requisitos pautados, ademas de a las empre-
sas del sector. Si bien es demasiado pronto
para arriesgar un prondstico, los barrios que
integran el Distrito de las Artes ya cuentan
con una infraestructura cultural previa, una
gran vida comunitaria e inversion publica
en aflos recientes, lo que permite augurar
un impacto positivo de la iniciativa en el
mediano plazo.

Finalmente, aparece en el horizonte el
Distrito de Disefio, cuyo proyecto de ley
ya ha sido redactado y esta siendo debatido
con diferentes actores del sector. Se espera
que en 2013 el mismo sea aprobado por la
Legislatura. A diferencia de los proyectos
anteriores, este distrito se propone en el
entorno de una edificacion preexistente (el
Centro Metropolitano de Disefio - CMD)
y con la intencion de apoyar el trabajo del
CMD en el desarrollo del barrio. EI CMD
funciona como centro cultural y producti-

vo vinculado a las industrias creativas y al
disefio y mas de 1.000 personas se capaci-
tan durante el afio en diferentes oficios y
saberes. La cercania de la villa 21-24, la mas
grande y poblada de la ciudad, genera una
responsabilidad muy concreta para que el
Distrito de Disefio tenga un impacto real en
lavida de las personas. Asimismo, en el caso
particular de este distrito el proyecto con-
templa la intervencion en el espacio urbano
con instalaciones de disefio, aprovechando el
contenido del distrito como dinamizador de
las fuerzas vivas del barrio y como promotor
del mismo a nivel local e internacional.

Continuara

Aun es muy temprano para poder anali-
zar el impacto profundo de la politica de
promocion de distritos creativos en el en-
tramado econémico, urbano y social de la
Ciudad de Buenos Aires. De todos modos,
empieza a atisbarse una promisoria recon-
figuracion productiva en los barrios obje-
to de intervencion. Un indicador de éxito
de estas politicas es el flujo constante y
creciente de empresas hacia los diferentes
distritos. La etapa de generacion de con-
fianza parece haber dado resultado y el
efecto boca a boca comienza a impactar.

Es clave para garantizar el éxito de los dis-
tritos creativos el lograr que su gestion sea
genuinamente abierta y participativa. Los
actores sociales y grupos de interés deben
“apropiarse” de la iniciativa y aprender a
negociar y a generar consensos en torno a
objetivos comunes.

Buenos Aires aspira a seguir siendo re-
conocida como un faro cultural y creativo
en la region. La politica de promocion de
los distritos creativos esta pensada para
la ciudad de los préximos cincuenta afios
y es un camino que ya hemos empezado
a recorrer.



